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AUSGANGSITUATION

« Corona

« Ukrainekrieg
 Lieferengpéasse
 Explodierende Kosten

 Ausblick?
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AUS DER SICHT DER UNTERNEHMEN

 Lieferketten

« Kann die Rezeptur ,,gehalten*
werden?

« Wenn ja, zu welchem Preis?

« Kennzeichnung
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AUS DER SICHT DER UBERWACHUNG

« Gesundheitsschutz

« Kennzeichnung
/Tauschungsschutz




AUS DER SICHT DER UBERWACHUNG
GESUNDHEITSSCHUTZ

» Beispiele
® Ersatz durch unzulassige Zutaten

® Ersatz durch
gesundheitsschadliche Zutaten

® Nicht gekennzeichnete Allergene

® Bei Verstofden:
® Art. 138 OCR
¢® §§58 ff. LFGB

Keine Kompromisse!
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AUS DER SICHT DER UBERWACHUNG
KENNZEICHNUNG

» Beispiele
® Zutatenverzeichnis
® Nahrwerttabelle

® Tauschungsschutz
¢ Wertbildende Zutaten
® Reduzierte Anteile
¢ Andere Herkunft
® Bio
® Beil VerstolRen:

® Art. 138 OCR
* 8858 ff. LFGB

Hamburg
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VIELEN DANK'!

Hamburg



AUS DER SICHT DER L'_:JBERWACHUNG
VERHALTNISMARBIGKEIT

® Leitbild des deutschen
Verwaltungsrechts

¢® Abwagung der Rechtsguter

® Aber!

¢ (h6herrangiges) EU-Recht sieht das
nicht vor

®* OCR/LMIV/BasisVO

¢ Straf- und Bul3geldvorschriften
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AUS DER SICHT DER L'_:JBERWACHUNG
VERHALTNISMARBIGKEIT
EU-RECHT

Most of the Member States’ national competent authorities have reported difficulties in
the enforcement of certain provisions of Regulation (EU) No 1169/2011 on food
information to consumers. Building on the experience gained in the context of the recent
Covid-19 crisis, national authorities have already taken action to deal with the situation
on a case-by-case basis. Some flexibility in the implementation of certain labelling
requirements has been allowed in order to ensure food availability while guaranteeing the
safety of food placed on the EU market.

The Commission understands the need for flexibility in the enforcement of relevant food
labelling provisions, provided that it is temporary, justified and proportionate. Therefore,
any decision on a possible flexibility caused by the current situation will have to be taken
by the competent authorities on a case-by-case basis and ensuring that food safety is not
compromised. In particular, the information on allergens must always be available. The
competent authorities should be pragmatic and use common sense when accepting certain
deviations from the legal requirements. For example, the use of stickers to update the
food information appears a good compromise.

As national competent authority, you are the best placed to assess the risks of
implementing the above flexibilities. I count on you to ensure that any decisions taken
will continue to ensure the safety of food placed on the EU market.
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® Keine Ausnahmen legislativ
vorgesehen

® Aber!

® Schreiben der EU-KOM aus Marz

2022

Hamburg




AUS DER SICHT DER L'_:JBERWACHUNG
VERHALTNISMARBIGKEIT

Zudem finden diese Regelungen auf EU-rechtliche Vorschriften nur dann Anwendung, wenn P . . .
das EU-Recht dies ausdriicklich vorsieht. Bei den lebensmittelkennzeichnungsrechtlichen EU- Kel ne Au SN ah men I eg IS I at v
Vorschriften ist dies jedoch regelmiRig nicht der Fall. Anderungen der Kennzeichnungsvor- voraese h en

schriften kann nur der EU-Gesetzgeber vornehmen. Diesbezligliche Pline seitens der EU-Kom- g

mission sehe ich derzeit nicht.

® Aber!
Die Unternehmen sollten auf die Erfahrungen wihrend der Corona-Pandemie zuriickgreifen, .
Spielraume nutzen, die der bestehende Rechtsrahmen fiir Anderungen der Etikettierung bietet,

und gemeinschaftlich nach innovativen und kooperativen Lésungen suchen, z. B. durch gegen- ® S C h re i be n d er E U - KO M aus M érz

seitige Unterstiitzung bei der Rohstoffversorgung oder durch Korrekturen an Etiketten, etwa

durch Uberkleben nicht (mehr) zutreffender Angaben. 202 2

Es mussen alle zumutbaren MaRnahmen zur Information der Verbraucher ausgeschépft wer-

den. Gleichwohl kdnnen wie auch schon wahrend der Corona-Pandemie die Unternehmen zu- o SCh re i be n B M E L 16 . M arz 2022

dem durch die Nutzung der den Lindern gegebenen Ermessensspielraume bei der Sanktionie-

rung von kriegsbedingten Kennzeichnungsproblemen unterstltzt werden.

® Tenor:
Ich bin Giberzeugt, dass die zustédndigen Verwaltungsbehérden der Lander bzw. die Staatsan- .
waltschaften die bestehenden gesetzlichen Spielraume verantwortungsvoll nutzen und diese
bei der Ausiibung des ihnen im Ordnungswidrigkeitenrecht obliegenden pflichtgemaRen Er- PY

messens bzw. auch die eventuellen strafprozessualen Méglichkeiten sorgfaltig priifen werden. I h r S C h afft d aS S C h O n !

Ich bitte Sie daher, den in Ihrer Zustindigkeit liegenden Beitrag zu leisten, um der betroffenen
Wirtschaft bei der Anpassung an die neue Situation behilflich zu sein.
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AUS DER SICHT DER L'_:JBERWACHUNG
VERHALTNISMARBIGKEIT
EU-RECHT

Most of the Member States’ national competent authorities have reported difficulties in
the enforcement of certain provisions of Regulation (EU) No 11692011 on food
information to consumers. Building on the experience gained in the context of the recent

Zudem finden diese Regelungen auf EU-rechtliche Vorschriften nur dann Anwendung, wenn
das EU-Recht dies ausdriicklich vorsieht. Bei den lebensmittelkennzeichnungsrechtlichen EU-
Vorschriften ist dies jedoch regelmiRig nicht der Fall. Anderungen der Kennzeichnungsvor-
schriften kann nur der EU-Gesetzgeber vornehmen. Diesbezligliche Pline seitens der EU-Kom-

mission sehe ich derzeit nicht.

Die Unternehmen sollten auf die Erfahrungen wihrend der Corona-Pandemie zuriickgreifen,
Spielraume nutzen, die der bestehende Rechtsrahmen fiir Anderungen der Etikettierung bietet,
und gemeinschaftlich nach innovativen und kooperativen Lésungen suchen, z. B. durch gegen-
seitige Unterstiitzung bei der Rohstoffversorgung oder durch Korrekturen an Etiketten, etwa
durch Uberkleben nicht (mehr) zutreffender Angaben.

Es mussen alle zumutbaren MaRnahmen zur Information der Verbraucher ausgeschépft wer-
den. Gleichwohl kdnnen wie auch schon wahrend der Corona-Pandemie die Unternehmen zu-
dem durch die Nutzung der den Lindern gegebenen Ermessensspielraume bei der Sanktionie-
rung von kriegsbedingten Kennzeichnungsproblemen unterstltzt werden.

Ich bin Giberzeugt, dass die zustédndigen Verwaltungsbehérden der Lander bzw. die Staatsan-
waltschaften die bestehenden gesetzlichen Spielraume verantwortungsvoll nutzen und diese
bei der Ausiibung des ihnen im Ordnungswidrigkeitenrecht obliegenden pflichtgemaRen Er-
messens bzw. auch die eventuellen strafprozessualen Méglichkeiten sorgfaltig priifen werden.

Ich bitte Sie daher, den in Ihrer Zustindigkeit liegenden Beitrag zu leisten, um der betroffenen
Wirtschaft bei der Anpassung an die neue Situation behilflich zu sein.
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® Flexibilitat, nur wie?

® Risiken ungeregeltes Verfahren

Uneinheitliche Anwendung
® Verwaltungsrecht
® Sanktionen

Kein Schutz im
Zivilrecht/Wettbewerbsrecht

Hamburg




AUS DER SICHT DER L'_:JBERWACHUNG
VERHALTNISMARBIGKEIT

Most of the Member States’ national competent authorities have reported difficulties in
the enforcement of certain provisions of Regulation (EU) No 11692011 on food
information to consumers. Building on the experience gained in the context of the recent

Zudem finden diese Regelungen auf EU-rechtliche Vorschriften nur dann Anwendung, wenn
das EU-Recht dies ausdriicklich vorsieht. Bei den lebensmittelkennzeichnungsrechtlichen EU-
Vorschriften ist dies jedoch regelmiRig nicht der Fall. Anderungen der Kennzeichnungsvor-
schriften kann nur der EU-Gesetzgeber vornehmen. Diesbezligliche Pline seitens der EU-Kom-

mission sehe ich derzeit nicht.

Die Unternehmen sollten auf die Erfahrungen wihrend der Corona-Pandemie zuriickgreifen,
Spielraume nutzen, die der bestehende Rechtsrahmen fiir Anderungen der Etikettierung bietet,
und gemeinschaftlich nach innovativen und kooperativen Lésungen suchen, z. B. durch gegen-
seitige Unterstiitzung bei der Rohstoffversorgung oder durch Korrekturen an Etiketten, etwa
durch Uberkleben nicht (mehr) zutreffender Angaben.

Es mussen alle zumutbaren MaRnahmen zur Information der Verbraucher ausgeschépft wer-
den. Gleichwohl kdnnen wie auch schon wahrend der Corona-Pandemie die Unternehmen zu-
dem durch die Nutzung der den Lindern gegebenen Ermessensspielraume bei der Sanktionie-
rung von kriegsbedingten Kennzeichnungsproblemen unterstltzt werden.

Ich bin Giberzeugt, dass die zustédndigen Verwaltungsbehérden der Lander bzw. die Staatsan-
waltschaften die bestehenden gesetzlichen Spielraume verantwortungsvoll nutzen und diese
bei der Ausiibung des ihnen im Ordnungswidrigkeitenrecht obliegenden pflichtgemaRen Er-
messens bzw. auch die eventuellen strafprozessualen Méglichkeiten sorgfaltig priifen werden.

Ich bitte Sie daher, den in Ihrer Zustindigkeit liegenden Beitrag zu leisten, um der betroffenen
Wirtschaft bei der Anpassung an die neue Situation behilflich zu sein.
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® Ansatz

® Ausnahmegenehmigung

8 68 Abs. 2 Nr. 4 LFGB?

Gilt nicht fur EU-Recht!

§ 68 Abs. 2 Nr. 4 LFGB analog

Planwidrige Regelungslicke

Vergleichbare Interessenlage

Hamburg




AUS DER SICHT DER L'_:JBERWACHUNG
VERHALTNISMARBIGKEIT

Most of the Member States’ national competent authorities have reported difficulties in
the enforcement of certain provisions of Regulation (EU) No 11692011 on food
information to consumers. Building on the experience gained in the context of the recent

Zudem finden diese Regelungen auf EU-rechtliche Vorschriften nur dann Anwendung, wenn
das EU-Recht dies ausdriicklich vorsieht. Bei den lebensmittelkennzeichnungsrechtlichen EU-
Vorschriften ist dies jedoch regelmiRig nicht der Fall. Anderungen der Kennzeichnungsvor-
schriften kann nur der EU-Gesetzgeber vornehmen. Diesbezligliche Pline seitens der EU-Kom-

mission sehe ich derzeit nicht.

Die Unternehmen sollten auf die Erfahrungen wihrend der Corona-Pandemie zuriickgreifen,
Spielraume nutzen, die der bestehende Rechtsrahmen fiir Anderungen der Etikettierung bietet,
und gemeinschaftlich nach innovativen und kooperativen Lésungen suchen, z. B. durch gegen-
seitige Unterstiitzung bei der Rohstoffversorgung oder durch Korrekturen an Etiketten, etwa
durch Uberkleben nicht (mehr) zutreffender Angaben.

Es mussen alle zumutbaren MaRnahmen zur Information der Verbraucher ausgeschépft wer-
den. Gleichwohl kdnnen wie auch schon wahrend der Corona-Pandemie die Unternehmen zu-
dem durch die Nutzung der den Lindern gegebenen Ermessensspielraume bei der Sanktionie-
rung von kriegsbedingten Kennzeichnungsproblemen unterstltzt werden.

Ich bin Giberzeugt, dass die zustédndigen Verwaltungsbehérden der Lander bzw. die Staatsan-
waltschaften die bestehenden gesetzlichen Spielraume verantwortungsvoll nutzen und diese
bei der Ausiibung des ihnen im Ordnungswidrigkeitenrecht obliegenden pflichtgemaRen Er-
messens bzw. auch die eventuellen strafprozessualen Méglichkeiten sorgfaltig priifen werden.

Ich bitte Sie daher, den in Ihrer Zustindigkeit liegenden Beitrag zu leisten, um der betroffenen
Wirtschaft bei der Anpassung an die neue Situation behilflich zu sein.
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® Ansatz

® Ausnahmegenehmigung

® Vorteile

Einheitliche Rechtsanwendung
Transparenz (VIS-VL)

Rechtfertigungselement in anderen
Rechtsbereichen

Hamburg




AUS DER SICHT DER L'_:JBERWACHUNG
VERHALTNISMARBIGKEIT
AUSNAHMEGENEHMIGUNG

® Voraussetzungen

- Darlegung, welche Zutaten substituiert werden und wie sich das auf die Pflichtkennzeichnung bzw. 1
sonstige relevante Kennzeichnung (Tauschungsschutz, geografische Angaben) auswirken wirde. A n t rag b el d er B ‘J V
- Darlegung, dass die Substitution unter Berticksichtigung wartschaftlicher Zumutbarkeit, altemativios ist.
- Darlegung, dass eine Anpassung der Kennzeichnung tatsdchlich unméglich oder wirtschaftlich unzu-
mubar ist Grundsatz
- Feststellung, dass die L ebensmittelsicherheit im Hinblick auf den Gesundheitsschutz der Verbraucher
vollumfanglich sichergestellt ist, insbesondere

- dass die Allergenkennzeichnung weiterhin korrekt angegeben sein muss (] H
- Festlegung einer Befristung, ggfs. Aufbrauch- und Abverkaufsfmsten EI n Zel fal | (C ase b y cas e)
- Bestimmung, dass andere zur Substitution vorgesehene Zutaten als die im Antrag dargelegten von der
Ausnahmegenehmigung nicht umfasst sind. ° .
- Interessenabwagung zwischen LMU und Verbraucherschutz (hier auch Tauschungsschutz) B ef Il Stet

® Gesundheitsschutz darf nicht
beeintrachtigt sein (Bsp. Allergene)
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ZUSAMMENFASSUNG

® Krise stellt LMU und LMU vor
Herausforderungen

® Ein grundsatzlicher legislativer
Ansatz ist nicht zu erwarten

® Erhebliche Anstrengungen werden
unternommen

® Im ,Notfall“ besteht die Moglichkeit
der Ausnahmegenehmigung
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