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• Corona

• Ukrainekrieg

• Lieferengpässe

• Explodierende Kosten

• Ausblick?



AUS DER SICHT DER UNTERNEHMEN
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• Lieferketten

• Kann die Rezeptur „gehalten“ 

werden?

• Wenn ja, zu welchem Preis?

• Kennzeichnung



AUS DER SICHT DER ÜBERWACHUNG

Seite 4

• Gesundheitsschutz

• Kennzeichnung 

/Täuschungsschutz
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• Beispiele

• Ersatz durch unzulässige Zutaten

• Ersatz durch 

gesundheitsschädliche Zutaten

• Nicht gekennzeichnete Allergene

• Bei Verstößen:

• Art. 138 OCR 

• §§ 58 ff. LFGB

Keine Kompromisse!
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Seite 6

• Beispiele

• Zutatenverzeichnis

• Nährwerttabelle

• Täuschungsschutz

• Wertbildende Zutaten

• Reduzierte Anteile

• Andere Herkunft

• Bio

• Bei Verstößen:

• Art. 138 OCR 

• §§ 58 ff. LFGB



VIELEN DANK !

www.mediaserver.hamburg.de / Kai-Uwe Gundlach
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• Leitbild des deutschen 

Verwaltungsrechts 

• Abwägung der Rechtsgüter

• Aber!

• (höherrangiges) EU-Recht sieht das 

nicht vor

• OCR/LMIV/BasisVO

• Straf- und Bußgeldvorschriften



AUS DER SICHT DER ÜBERWACHUNG
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EU-RECHT
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• Keine Ausnahmen legislativ 

vorgesehen

• Aber!

• Schreiben der EU-KOM aus März 

2022
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EU-RECHT
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• Keine Ausnahmen legislativ 

vorgesehen

• Aber!

• Schreiben der EU-KOM aus März 

2022

• Schreiben BMEL 16. März 2022

• Tenor:

• Ihr schafft das schon!



AUS DER SICHT DER ÜBERWACHUNG
VERHÄLTNISMÄßIGKEIT

EU-RECHT
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• Flexibilität, nur wie?

• Risiken ungeregeltes Verfahren

• Uneinheitliche Anwendung

• Verwaltungsrecht

• Sanktionen

• Kein Schutz im 

Zivilrecht/Wettbewerbsrecht
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• Ansatz

• Ausnahmegenehmigung

• § 68 Abs. 2 Nr. 4 LFGB?

• Gilt nicht für EU-Recht!

• § 68 Abs. 2 Nr. 4 LFGB analog

• Planwidrige Regelungslücke

• Vergleichbare Interessenlage
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• Ansatz

• Ausnahmegenehmigung

• Vorteile

• Einheitliche Rechtsanwendung

• Transparenz (VIS-VL)

• Rechtfertigungselement in anderen 

Rechtsbereichen
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• Voraussetzungen

• Antrag bei der BJV

• Grundsatz

• Einzelfall (case by case)

• Befristet 

• Gesundheitsschutz darf nicht 

beeinträchtigt sein (Bsp. Allergene)



ZUSAMMENFASSUNG
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• Krise stellt LMU und LMÜ vor 

Herausforderungen

• Ein grundsätzlicher legislativer 

Ansatz ist nicht zu erwarten

• Erhebliche Anstrengungen werden 

unternommen

• Im „Notfall“ besteht die Möglichkeit 

der Ausnahmegenehmigung



VIELEN DANK !

www.mediaserver.hamburg.de / Kai-Uwe Gundlach


