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» Bedeutung der Vom Hof auf den Tisch® —Strategie fir nachhaltige Lebensmittelsysteme
+ EU-Kodex fir verantwortungsvolle Unternehmens- und Marketingpraktiken (Juni 2021)
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» Update Folgenabschatzung in der Anfangsphase und 6ffentliche Konsultation (November 2021, Juni/Sept 2022)
» Bedeutung der neuen Grundsatze flr das EU-Lebensmittelrecht?
» Auflésen von Zielkonflikien, Lebensmittelsicherheit vs. Nachhaltigkeit?
 Risikobewertung in der EU und Nachhaltigkeitsziele
* Vorsorgeprinzip und Nachhaltigkeitsziele

- Uberarbeitung EU-Lebensmittelrecht zur Gewahrleistung nachhaltiger Lebensmittelsysteme
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DIE POLITISCHEN POSITIONIERUNGEN VON RAT UND EUROPAISCHEM PARLAMENT

Schlussfolgerungen des Rates, des Vorsitzes und EntschlieBung EP

Schlussfolgerungen des Rates zur ,,Vom Hof auf den Tisch“-Strategie vom 19. Oktober 2020

Schlussfolgerungen des Rates zur biologischen Vielfalt vom 23. Oktober 2020

Schlussfolgerungen des Rates zu einem EU-weiten Tierschutzkennzeichen vom 7. Dezember 2020

Schlussfolgerungen des Vorsitzes zum Thema ,,Nahrwertkennzeichnung auf der Packungsvorderseite,

Nahrwertprofile und Herkunftskennzeichnung® vom 15. Dezember 2020

EntschlieBung des Europaischen Parlaments zur ,,Vom Hof auf den Tisch* -Strategie vom 20. Oktober 2021
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Nachhaltigkeit in der Unionsgesetzgebung — die Sicht der Lebensmittelwirtschaft
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STRATEGIE ,VOM HOF AUF DEN TISCH*
ENTWURF EINES AKTIONSPLANS

Die in diesem Aktionsplan vorgesteliten Mafnahmen miissen alle im Einklang mit den Grundsdtzen
der besseren Rechisetzung erfolgen, gegebenenfalls emschiieflich von Bewernumgen und
Folgenabschdizumgen.

Vorschlag  fir emen  Rechtsrahmen  fiir  nachhal
Lebensmittelsysteme
Ausarberiung  eines  Notfallplans zur Gewiihrleistung der

Lebensmittelversorgung und der Erndhrungssicherheit

- Annahme von Empfehlungen an jeden einzelnen Mitghedstaat zu den
neun spezifischen Zielen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) vor 2020
der farmlichen Vorlage der Entwiirfe der GAP-Strategiepliine

- Vorschlag fir eine Uberarbeitung der Richtlinie uber die nachhaltige 4.
Verwendung von Pesthziden zur sigmfikanten Reduzierung des
Pestizideinsatzes, des damit verbundenen Risikos und der
Abhiingigkeit von Pestiziden und zur Starkung des mtegrierten .
Pflanzenschutzes

- Uberarbeitung der einschligigen Durchfihrungsverordnungen des
Rechtsrahmens fiir Pflanzenschutznmttel zur Erleichterung  des 4.Q
Inverkehrbringens von Pfanzenschutzmitteln mit biologischen 2021
Wirkstoffen

LA




DIE SICHT DER LEBENSMITTELWI

Nachhaltigkeit in d

Ubersicht:

* Bedeutung der Vom |
EU-Kodex far ve
Reporting Food!

Rechtsrahmen fir na

» Update Folgena

« Bedeutung der 1
 Auflésen von Zielkon
Risikobewertuny
 Vorsorgeprinzip

« Uberarbeitung E

T p—

EU-VERHALTENSKODEX FUR
VERANTWORTUNGSVOLLE
UNTERNEHMENS- UND
MARKETINGPRAKTIKEN

Ein gemeinsamer Zielpfad zu nachhaltigen Lebensminelsystemen

Kurriassung
Dy Vierhaleenskodex fiir vera -rr.'n olls Untemehmens- mnd \I:il. tngprakiieen it emey

en gy un.-, s dor ELL5 -_-| eque n H j'_;_u_i.-__I tins] e grale 'B tanuf haes

ﬁﬁ.l plam Er cntfult prmemsame i-'l-:'lr mimgen uned Malfnahmenvorichlige denen uch dee
Aktmme hen den Hof uoed demn Tusch™. = B |_c|.r|_|_.1 e lhersie |u demnberte
w dey Exnzelbaadel. saf fiemalhper Bawes snschlefien uned verpflachien i denen o

bestrapen inonmen, wm ¢ Lnr-;.-"\-..J.n. B 7 machhaly "-'.aLrle_ el sy e_ur.-u.LH'u:Irru

Jum 2021

b-d ]

h oo

RAHMEN FUR EIN ENGAGEMENT ZU

3.1 Gememnsame Ambitionen und MaBnahmenvorschlige .... wll

1.1

Férderung von Emih.run.gigcwuhuhmtm [ﬁi.r gr:slmd: und
nachhaltige Emahrungsweisen).... - I 12
Verbesserung der Nai:hha.ltlgkctt d::r internen Abl.auf: m der
Lebensmuittelverarbeitung, im Einzelhandel. in den Lebens-
mitteldienstleistungen und 1m Gastgewerbe ...l 16
Verbesserung der Nachhaltigheit der Lebensmuttelwert-
schiipfungskette — 1m Hinblick auf Primﬁr:rzcug:r und andere
Akteure... s ey A |

Rahmen fiir al:nb:hn:unt: Sclhsh‘u'pﬂmhhmg:n von Untcmnhn'j:u 25

3.2.1
3322
323
3.24

325

Infrage kommende Unternchmen ... PP .
Beschreibung der Snlbsh-erpﬂlchtungm PR L,
Monitoring und Berichterstattung fiir Eelbsh ﬂ'pﬂmhrmgm 7

V emffmti:chung von Selbstverpflichtungen und Fortschritts-
berichten... 2 28

Auswemmgsr- umi U‘u-erpn.ifungm'erfahren ﬁnr Se]bﬁh'er-
pilichtungen .... i — w28

3.3 Fﬁrdﬂhcthﬂ]:unmbﬁdm g 29

[. UMSETZUNGSBESTIMMUNGERN ......cocaaioiimmimioiaiansisiiniss ssns sasboniossan 30

4.2 Globales Mnmtonng um:l B-r:wc:tuug d.es Kndcx R PP PRI . 1
4.3  Aneabiegdlbamng] ol A2



Legislativ verordnete Nachhaltigkeit? 13. September 2022 ¢ 10

DIE SICHT DER LEBENSMITTELWIRTSCHAFT

EU-Kodex flr nachhaltige Unternenmens- und Marketingpraktiken

Aufbauend auf Leitprinzipien (Kapitel Il) umfasst dieser Kodex zwei Hauptbestandteile fur die Beteiligung
(Kapitel llI):

1. Ein allgemeines Rahmenwerk bestehend aus den erklarten Zielvorgaben und Zielsetzungen, das eine
gemeinsame Zukunftsvision fur die EU-Lebensmittelkette und andere Akteure zur Umsetzung nachhaltiger
Lebensmittelsysteme aufstellt. Diese Ambitionen werden untermauert von einer Reihe von MalBBnahmenvorschlagen,
welche den — kleinen wie auch groB3en Lebensmittelunternehmen, die am Wandel hin zu nachhaltigen
Lebensmittelsystemen mitwirken wollen, als Anregungen dienen sollen. Die gemeinsamen Zielsetzungen und
MaBnahmenvorschlage finden sich in Abschnitt 3.1.

2. Ein Rahmenwerk fir ambitionierte Selbstverpflichtungen seitens Unternehmen, die eine Vorreiterrolle
ubernehmen wollen. Einzelne Unternehmen, die in der Lage sind, FUhrungsstarke zu zeigen, sind dazu eingeladen,
tber die in diesem Kodex dargelegten gemeinsamen Ambitionen hinaus konkrete, relevante und messbare
Selbstverpflichtungen einzugehen, die hinsichtlich der erzielten Fortschritte kontrolliert werden. Siehe Abschnitt 3.2 fir
weitere Informationen, einschlie3lich besonderer Bestimmungen flr kleine und mittlere Unternehmen (KMU).
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EU-Kodex flr nachhaltige Unternenmens- und Marketingpraktiken

Die folgende Definition ist flr die Zwecke dieses Kodex anwendbar:

,Ein nachhaltiges Lebensmittelsystem ist ein Lebensmittelsystem, das Ernahrungssicherheit und Nahrungsmittel fur
alle bietet und zwar derart, dass die wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Grundlagen zur Gewahrleistung
von Ernahrungssicherheit und Nahrungsmitteln far zukunftige Generationen nicht beeintrachtigt werden. Das
bedeutet, dass es

I.) durchgehend profitabel ist (wirtschaftliche Nachhaltigkeit);

ii.) umfangreiche Vorteile flr die Gesellschaft bietet (soziale Nachhaltigkeit); und

lii.) positive oder neutrale Auswirkungen auf die naturliche Umwelt hat (6kologische Nachhaltigkeit).*
(Ernadhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen, FAQO)
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FOODDRINK
EUROPE

EU Code of Conduct for Responsible Food and Business Practices —
FoodDrinkEurope activities report (April 2022)

Executive summary

As one of Europe’s largest manufacturing sectors and an integral link in the food chain, FoodDrinkEurope
is committed to support the transition towards more sustainable food systems. We were therefore
honoured to chair the EU Task Force to develop the “EU Code of Conduct for Responsible Food and
Business Practices” and to work together with a wide range of food chain representatives, environmental
and health NGOs, trade unions, consumer groups, the European Commission and global organisations
such as FAD, OECD and WHO, during the first half of 2021.

Since the publication of the Code in July 2021, FoodDrinkEurope has established a dedicated workstream
to support the implementation of the Code. Highlights of our activities include:

Signatories to the Code: FoodDrinkEurope signed the Code on behalf of its entire membership,
covering a network of 25 European sector associations, 26 national food and drink federations
and 23 global food and drink companies, committed to help meet the Code’s aspirations and
objectives.

Commitments to the Code: Beyond FoodDrinkEurope’s commitment towards implementing the
Code's aspirations and objectives, 11 member associations and 12 member companies have
made concrete corporate and/or sector-specific commitments to the Code, with further
commitments expected.

Activities to support the Code: in order to implement the Code, FoodDrinkEurope launched its
dedicated #FoodFuture project to engage with European stakeholders and develop an action
plan towards more sustainable food systems. We also continue to promote the Code widely
through our network and to advocate for its implementation.

Chairmanship of the Signatories Group of the Code: FoodDrinkEurope continues its commitment
following the launch of the Code to act as chairperson of the Signatories Group of the Code.

Piease see below an overview of octivities to support FoodDrinkEurope’s signature of the Code.

1: How hawve you promoted and disseminated the Code?
FoodDrinkEurope has promoted the Code widely both to internal and external stakeholders.

Internal promotion:

- Convened more than a dozen internal meetings to engage and inform members at every level of
the FoodDrinkEurope membership striecture inchuding at Board, Committee and Working Group
leeel,

- Sent multiple emails to our network of 74 organisations detailing the Code's purpose and utility.

- Provided infarmation and one-an-one suppor to help indnadual members make formal
commitments to the Code.

Promoted the Code in our internal Brussels Brief email to over 800 industry experts.
FPresented the Code to members of several Mational Federations and European Sector
Associations.

External promation:
- Translsted the Code into 14 official languages (on top of 7 official languages provided by Copa-

Cogeca), which are published on the European Commission's website.
Co-organised with the European Commission an affiliated session of the pre-summit of the UN
Food Systemns Summit (LUINFSS), 27 July 2021.
Presented the Code of Conduct at several EU meetings, including:

European Ecanomic and Social Committes

EU Platform on Food Loss and Food Waste

EU Farm to Fork conference

EU Industry Days

EU Defegation to Ecuador

O oo o

Presented the Code at several stakeholder events, including:

Forum for the Future of Agriculture

EIT Food {event due on June 16)

Presented the Code at several external meetings, including FoodDrinkireland,

FoodDrinkNorway, the Sectoral Social Dialogue, |BEC, the Alimentaria Hub conference in

Barcelona and ICGA.

Promaoted the Code on social media, including:

Linkedin articles (here, here)

Website (here, here, here)

Twitter (here)

- Connecting meetings with national initiatives, such as Origin Green in Ireland
Showeated the Code and example of commitments in our external fFoodFuture email to B,000
Brussels stakeholders,
Created a dedicated section on the FoodDrinkEurope website to showcase its members’
sustainability initiatives in support of the Code.

o O o

DO 9

2: How have you ensured members align their sustainability actions and/or business practices to the
aspirational objectives and targets of the Code?

In July 2021, FoodDrinkEurope signed the Code on behalf of all members — 26 national federations, 25
European sector associations and 23 companies. Members were also encouraged to further disseminate
the Code to their members,
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EU-Kodex fur nachhaltige Unternehmens- und Marketingpraktiken

Fazit:
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What is the EU Code of
DIE P Conduct on Responsible
Food Business and
Marketing Practices?

» The EU Code of Conduct is a voluntary industry initiative, launched by

the European Commission under the EU Farm to Fork Strategy. It aims
@ to improve the sustainability performance mainly of the food
processing, food service and distribution industry.

4
2

» However, any company or organisation, which plays a role in food
sustainability is welcome to sign up to the Code.

» The Code sets out principles, objectives and actions that both (EU)
associations and individual companies can undertake.

» Food SMEs are strongly encouraged to sign the Code and become part

f the community leading the sustainability transition in the agri-food

ecosystem. They can benefit from the sharing of best practices,
joint projects and support services provided by the Commission.

@ g2 JI

The Code...

» Entered into force on 5 July 2021

» Is one of the first deliverables of the Farm to Fork Strategy
» Currently has more than 100 signatories

» Includes a framework for individual commitments

» Contains special arrangements for SMEs
the text of the Code

and the iist of signatories,
zan be found on the

4_An optimised

resource-efficient
food chain in Europe

v

impraving rezcurce-

efficiency within own

1.Healthy, balanced
and sustainable
diets for all
European consumers

¥ Improved food
consumption patternz n
the EU

» A food environment that
makez it eazier to chooze
heaithy and zuztainable

dietz

5.Sustained, inclusive
and sustainable
economic growth,
employment and
decent work for all

P Impeoving buzinezz
resibers i

competity

¥ Supporting a skilled
workforce and providing
zafe and incluzive

workpiace= for all

2.Prevention and
reduction of food
loss and waste

-

Supporting improved
food management at
hauzehold level

» Minimizing wazte and
reducing lozzez in
cperations and acrozs

value chainz

6.Sustainable value
creation in the
European food

supply chain through

partnership

¥ Supporting improved

rezilience and

competitivenezz of the

upply chain

» Stimudating zustainsble

procuction
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3.A climate neutral
food chain in Europe
by 2050

» Reducing net emizzion:

fromown :p:rc:i:n:

7.Sustainable sourcing
in food supply
chains

P Tranzforming commaodity
zupply chainz

» Improving zocal
performance i (global)
focd supply chainz
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Rechtsrahmen flr nachhaltige Lebensmittelsysteme — Basis-Verordnung ,reloaded*?

Themen:
» Update Folgenabschatzung in der Anfangsphase und 6ffentliche Konsultation (November 2021, Mai/Juni 2022)

» Bedeutung der neuen Grundsatze flr das EU-Lebensmittelrecht?
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Rechtsrahmen flr nachhaltige Lebensmittelsysteme — Basis-Verordnung ,reloaded”?

Die wichtigsten Themen und Forderungen im Rahmen der Folgenabschatzung in der Anfangsphase:

- Allgemein — Unterstiitzung, ganzheitlicher Ansatz, Schritt fiir Schritt Ubergang

« Legislative und nicht-legislative Instrumente kombinieren — Ziel einheitliche Wettbewerbsbedingungen

» Bedeutung eines klaren Anwendungsbereichs und klarer Begriffsbestimmungen — fur alle MalBnahmen

» Beteiligung Stakeholder und Beachtung der Grundsatze der ,besseren Rechtsetzung® — ,,one-in-one-out"
- Kohé&renz der Regelungen und Vermeidung von Zielkonflikten — Uberpriifung der bestehenden Ansatze

» Wissenschaftsbasierung und ganzheitlichen Ansatz gewahrleisten — Bewertungsgrundlagen schaffen

» Mindeststandards und ,Nachhaltigkeitsbewertung“ — Rechtsfolgen klaren

» Nachhaltig Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit férdern — so wichtig wie nie, gerade fur KMU
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Rechtsrahmen fur nachhaltige Lebensmittelsysteme — Basis-Verordnung ,reloaded”?

Die wichtigsten Fragen — auch uber die laufende 6ffentliche Konsultation hinaus:

« Wie nachhaltig ist das EU Lebensmittelsystem? Welche Elemente sind problematisch?
* Brauchen wir den Rechtsrahmen? Warum?

» Welche Prioritaten sieht die Wirtschaft flir den Rechtsrahmen?

» Welche zentralen Bedenken/Sorgen hat die Wirtschaft in Bezug auf den Rechtsrahmen?
» Welche Aspekte sind beim lIA nicht beriicksichtigt worden — muissten es aber noch?

« Was muss ggf. in der Konsultation noch berlcksichtigt werden?

« Welche Zusammenhange mit dem bestehenden Rechtsrahmen missen besonders betrachtet werden? Was
muss auf Nachhaltigkeit Gberprtft werden?

» Welche Teile der Lebensmittelwirtschaft sollten besonders beachtet/betrachtet werden?
» Wie kann es gelingen, diese LMU dazu zu bringen, an der Folgenabschatzung teilzunehmen?
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Consultation activities for the FSFS
» OPEN PUBLIC CONSULTATION:

o Launched on 28 April 2022 in all EU languages
o 12 weeks of consultation —end by 21 July 2022
» WORKSHOPS with EP, EESC, CoR, relevant EU agencies: 4
o Planned for end of May/June 2022
» TARGETED STAKEHOLDER CONSULTATIONS:
o Being organized by SANTE external contractor (Ecorys)

FSFS: ,
o Interviews — May/June 2022

 Aktueller Stand 4 -

o Targeted surveys — June/July 2022

 Feedback Konsultation FDE o Stakeholder workshops — September 2022 4
. State of play and next steps ‘
* Interviews
. * |IA published end of September 2021 : 230 contributions received
° Zeltplan TOTAL 230 RESPONDENTS

]

Input Lebensmittelverband und Mitglieder

« Selection of external contractor for the consultation of stakeholders

* In parallel, elaboration of the different policy options

* Impacts of the different policy options to be now analysed by JR(/
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Consultation activities for the FSFS
» OPEN PUBLIC CONSULTATION:
o Launched on 28 April 2022 in all EU languages
o 12 weeks of consultation —end by 21 July 2022
» WORKSHOPS with EP, EESC, CoR, relevant EU agencies:
o Planned for end of May/June 2022
» TARGETED STAKEHOLDER CONSULTATIONS:
o Being organized by SANTE external contractor (Ecorys)
FSFS: ,
o Interviews — May/June 2022 s
* Aktueller Stand o Targeted surveys — June/July 2022 Ober diese Konsultation -
R z DUy - 0T P A
° FeedbaCk KOﬂSUltatlon FDE o Stakeholder workshops — September 2022 G :"“"""""—"‘:"n-l"': L] .
® InteereWS Beantworting des Fragebogens : Limser putia 18 v ramgurni i ung :::I:u- e
W Semvngen G (18000
.  Beharde 48 (1 8090
° Zeltplan Kontaki @ Machi-FU-Bapey ] w41 (1,595

B Verbswebrrerrhand 25 (09150
NIFL

Input Lebensmittelverband und Mitglieder

MNach Land
s
e
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¥ Sustainability principles & objectives to provide common understanding

v Definitions: ' food system’, 'sustainable food system’, ‘food environment’, food sys

: ""a
<A
term actors’,

‘sustainability analysis’, ‘healthy/sustainable diets’, ‘traceability for sustainability purposes’

¥ Minimum sustainability standards for foods/food operations

¥ Responsibilities of food system’s actors

4

¥ Horizontal elements for sustainability analysis for regulated products in the food chain

° Regel u ngSi nhalte > relation between risk analysis (GFL) and sustainability analysis (FSFS)
° Beg riffs be St| mmun g en 2 consequences of the sustainability analysis
. . . > body t t tainabilit lysi
« Mindest-Nachhaltigkeits-Anforderungen Sl /

Verantwortung der LMU

,Nachhaltigkeitsanalyse® als zentrale Herausforderung
Risikobewertung vs. Nachhaltigkeitsbewertung
(Rechts)Folgen der Nachhaltigkeitsbewertung
Nachhaltigkeits-“EFSA"
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* Regelungsinhalte

WTO-konforme Nachhaltigkeitsanforderungen
an Importe
MaBnahmen zur Erleichterung des Ubergangs

Nachhaltigkeitskennzeichnung

Indicative elements for the policy optib‘h‘_._s ‘

v Legitimate and proportionate requirements on sustainability for imports of foodi(e.g.
WTO conformity)

v Processes to ensure synergies/mechanisms to facilitate the transition towards
sustainable food systems 4

v Sustainable labelling

v Minimum mandatory sustainability criteria for public procurement

v Governance systems and transparency/consultations

v Actions to mitigate negative impacts of the transition on food system actors

¥ Monitoring /

Anforderungen an nachhaltige 6ffentliche Beschaffung

Verfahrensregelungen und Transparenz

Negative Folgen des Ubergangs auf nachhaltigere LMS minimieren

Monitoring
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» Folgenabschatzung

- Okonomische Folgen

Soziale Folgen

Umwelifolgen

Grundrechtsauswirkungen

Barokratiefolgen

v’ Economic
v'Social

v Enviromental

v Impacts on fundamental rights

v Impacts on simplification and/or administrative burdens

Impacts to analyse in the IA ‘

4

— quantify the possible administrative burden linked to the policy measures to the extent possible and identify, where
appropriate, the possibilities for minimising and mitigating it, for example with digital solutions or increased

collaboration amongst the actors

-
e
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 Die nachsten Schritte
» Auswertung Folgenabschatzung in der Anfangsphase
 Erarbeitung Folgenabschatzung (Start April 2022)
» Regelungsvorschlag Dezember 2023

» Fortgesetzter Austausch mit Stakeholdern

Next steps ‘

v’ Analysis of the feedback on the inception impact assessment

v'Launch of the work on the impact assessment

v'Adoption of the initiative at the latest by December 2023 4

— continuous discussion and consultation with public and private stakeholders

-
F

throughout the process
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» Folgenabschatzung in der
Anfangsphase

Ubersicht Feedback
230 Rickmeldungen
Wirtschaft und NGOs 70%

Nur wenige Mitgliedstaaten

Inception Impact assessment
» Consultation period: 28 September — 26 October 2021

TOTAL 230 RESPONDENTS

Non-EU cltizens Other (6%)
(1%)

Business

asvsoclation/organi

EU citizens (16%) sations/companies
{44 %)

Y5, Consummar

and evironmental

organisations {26 %)

&

\
4

L
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» Folgenabschatzung in der
Anfangsphase

Begriffsbestimmung

Nachhaltigkeitsbewertung

Kennzeichnung

Kosten und Unterstltzung
Handel

?"T\

B
Inception Impact assessment (I)

Emerging issues: . N
» For businesses & business associations:

« definition of sustainability (consensus on need for common EU definition on sustainable food
systems);

« sustainability assessment (diversity of views),
« labelling (diversity of views);

» impacts of the transition to sustainability on costs and prices, and necessity of support
measures (relatively broad consensus among respondents)

» trade (consensus on need for policy coherence between sustainability objectives and trade)

» For academia: responses focused on making recommendations as regards labelling, pricing of
sustainable food, and support measures for the transition to more sustainable food systems.

/-

‘
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|

» Folgenabschatzung in der
Anfangsphase

 Bericksichtigung freiwilliger Ansatze
» Kennzeichnung und Beschaffung

e Tierwohl

Inception Impact assessment (Il) ‘

» Member States (BE, CZ, DK, Fl and IE),

« Highlight importance to assess the impact of the different options. The different options should
not exclude each other. Voluntary measures can play a role during the transition.

» NGO's/Environmental and Consumer organizations

* General support for the option to establish a comprehensive framework legislation on the
sustainability of the Union Food System. The role of sustainable public procurement, the
importance of labelling and the need for transition towards plant based diets was emphasized.

» EU citizens

+ The main concerns of the responding citizens relate to unsustainable animal production and
the too high consumption of meat. They are asking to stop supporting intensive livestock

production and to encourage the production and consumption of plant-based w



=
= :;1:’ Legislativ verordnete Nachhaltigkeit? 13. September 2022 @ 28
DER RECHTSRAHMEN
L
INHALT
Ober diese Konsultati Nach Befragten-Kategorie
Zielgruppe ® EU-Barger/-in- 2013 (75.42%)
@ NRO (Nichtregierungsorganisation): 178 (6.67%)
Grund der Konsultation © wirtschaftsverband: 138 (5.17% 4
@ Unternehmen /Unternehmensverband: 93 (3.48%)
Beantwortung des Fragebogens @ Universitat/Forschungseinrichiung: 59 (2.21%)
@ Sonstiges: 48 (1.80%)
Konsultation is
e O Behorde: 48 (1.80%)
Kontakt @ Nichi-FU-Barger/-in- 41 {1.54%)

- Offentliche Konsultation

@ Verbravcherverband 25 (0.94%)
L12Y

Mach Land

Frankreich

Bakgien

Polen

Deutschland

Ialien
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* Rechtsrahmen

 Vorbereitung Stakeholder Workshops

Consultation activities for the FSFS
» OPEN PUBLIC CONSULTATION:

o Launched on 28 April 2022 in all EU languages

o 12 weeks of consultation —end by 21 July 2022

» WORKSHOPS with EP, EESC, CoR, relevant EU agencies:

o Planned for end of May/June 2022
» TARGETED STAKEHOLDER CONSULTATIONS:

o Being organized by SANTE external contractor (Ecorys)
o Interviews — May/June 2022

o Targeted surve

o Stakeholder workshops — September 2022
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» Rechtsrahmen
» Wie genau soll das funktionieren?

""""""""""""" R S e R A A e R S e G
DU St Tt Incentivise choice of higher i Encourage development of new, !
sustainable food & H :
sustainable food imore sustainable food & operations

opgratlons R A R B R AN RERETE J

Relative sustainability of food operations/food

e — el —
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* Rechtsrahmen

e Drucken

Push measures

PROBLEM TO TACKLE: sustainability is not taken up systematically by business operators inthe
design of their food system operations/products with negative environmental, social and
economic impacts for all actors involved.

OpTIONS IN THE FSFS FOR PUSH MEASURES
Regulatory options
Option 0 Option 1 - - -
Option 2 Option 3 Option 4
Do nothing Voluntary Increasing compliance Elimination from the Union market of A combination
with sustainability the least sustainable food system of both options
standards by explicitly operations/products by setting 2 (primary
establishing the minimum sustainability requirements responsibility)
primary responsibility based on the — ‘do no harm principle’ and 3
of business operators (sustainability
(strengthened due requirement)
diligence) for 3A-Onlyproducts | 3 B - Products
sustainability produced in the EU | produced and
purposes placed in the EU
(imports are
covered in the /

= (£
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* Rechtsrahmen

e Drucken im Detall

More Iin detail

DWFTIONS 1M THE F5SFS FOR PUSH WLASLARTS

Option 0 Option 1 Hegel
Optian 2 Option 3 Oiption 4
Do nothing Voluntary Increasing comph with inabilrty Elimination from the Union market of the least susteinable food A combination of both
4z by explicily extablishing the system sperstions/products by setting option: 2 (primary
primary respansdility of buzines: rinirmurm wustainsbility requsrements bazed on the = ‘do ne herm respanzibility} and 3
cmlmﬁmﬁdw dikgence] for princple” {nl!hirllhiilp

PUTR

3 A - Only products produced in
the BU

3 B = Products produced and

placed in the EU {imports are
cowered in the scope)

req 1

—
The baseline is
sharacterized by the
“no policy change”
scenario, whers the
urrent OIS
Sl TEFTEIA
whichanged snd o
TUFTENT  MEESUNES
=nd processes in the
fmod syEtem remnn

Volontary  spprosches
ther go meyend legsl
regquirements. sush a8
policy puidelines
mrsdfor priva
infatves  such &3
sedes of conducts.

Mo legisktive

A general prirmary responsibdity
[strengthencd due diligence] for business
eperaters invabied in the food sysiem to
ensure  that their internsl operstions)
proceses andfor products, within their
Businezses snd under their comral sEushy
wry fusteabdity-ralated reguirements of
Ellfnetions] law and to verify thet such
reguirements sre met

Minimum sustainability
regquirements, based on the no
harm’ principle, requiring
business operators o ensure that
their operstions on the EU
werritary and the food or feed that
thay are placing on tha ELl marcket
da not significanthy harmm
e tfied susminabiiy
objecives, focusing on  Cermn
“ratan-rispotiable” qualifiers
sround the three dimensions of
sustminability.

Iimirmurm :usmﬂhﬂtl(
requirermenty, based on the “ng
harm’ principle requiring business
operetors (EU and mon EU} to
ensure that their operations and
the fosd or feed produced mnd
pleced on the EU merkst do nat
sigrificantly  harm identified
susteinability objectives, foousing
on  cestaln “nor-negotiable™
qualifiers esrownd the thres
dimensions of sustaimability.

Cumulative 2 and 3

P
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Pull measures — sustainable public procméﬁ?\ent ‘

PROBLEMS TO TACKLE:

—

» food system actors not systemically realising sustainable food operations

« Rechtsrahmen » Jack of targeted incentives to produce sustainable food

e Ziehen » food environment predisposed to unsustainable choices

Options in the FSFS for pull measures: Sustainable Public Procurement (SPP) of Food

Option 0 Option 1 Option 2 Option 3
Do nothing Voluntary General prowvisions and requirements | Mandatory general and specific
aiming to raise awareness and imp requi ts

skils  and  knowledge of SPP

procurement, capacity building and
support local authorities in using public
procurement strategically
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* Rechtsrahmen

e Ziehen

More In detail

Options in the FSFS for pull measures: Sustainable Public Procurement (SPP

of Food

Option 0 Option 1 Option 2 Option 3
Do nothing Voluntary General provisions and requirements | Mandatory general and specific
aiming to raise awareness and improve | requirements
skills and knowledge of SPP
procurement, capacity building and
support local authorities in using public
procurement strategically
Maintain the baseline, | Extend current guidance on Green | ¢ Extend the European Commission E- | ¢  Introduction of a general
implementation of Directive | Public Procurement (GPP) to cover competence center with tools and mandatory requirement of
2014/24/EU on public | the three  dimensions  of information to help public buyers procuring sustainably with a clear
procurement, and the use of | sustainability, and in particular with  sustainable food public reference to the environmental,
current Commission guidance | healthy diets. procurement; social-healith and economic
documents: No legislatig action farsseen G RS Wyt i dimension of sustainability of food
N g _ products and some related
« EU Green Public procurement professionals;

Procurement (GPP) criteria
for food, catering services
and vending machines.

e Buying Social - a guide to
taking account of social

considerations
procurement

in

public

o  Create centralized MS focal points.

* Require MS to set up national action
plans

operations.

e Empowerment to the Commission
to adopt delegated/implementing
acts to specify the SPP criteria.

e  Providing for the setting of national
minimum (mandatory) targets with
timelines as part of national action
plans.

13. September 2022 ¢
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* Rechtsrahmen
« Ziehen und
Nachhaltigkeitskennzeichnung

4

PROBLEMS TO TACKLE:

Insufficient transparency on sustainability across the food system

Food environment predisposes consumers to unsustainable choices

T

Pull measures - sustainability labelling

Food system actors have social, economic, cultural biases that prevent food environment to be sustainable

Lack of targeted incentives to produce/sell sustainable food

Options in the FSFS for pull measures: Sustainability labelling

Sy o
Option 0 Option 1
Option 2 Option 3 Option 4
New EU framework for sustainability labelling
Do nothing Voluntary Reinforcing existing Optional EU sustainability
legisiation label

Mandatory EU sustainability Iobel/
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* Rechtsrahmen
e Ziehen und

Nachhaltigkeitskennzeichnung

Pull measures — sustainability labelling

Options in the FSFS for pull measures: Sustainability labelling

Regulatory options
Option 0 Option 1
Option 2 Option 3 Optiond
New EU fra rk for ‘iliyhhdini
Do nothing Voluntary Reinforcing existing Optional EU inability Mand. yEU inability label
i label

Currently applicable EU
food labelling legislation
remains in force.
Upcoming verucal
sustainability

labefiing inivatives (g
front-of-pack nutrition
labeiling  (nutrition),
“green claims” (climate/
environment}) e
adopted and
implemented.

Voluntary approaches
that go beyond legal
requirements would be
cdeveloped by the
Commission such as
guidelines or private
commitments are
incentivised such as
Memorandums of
Understanding or
codes of conduct

Sustainability labelling
provisions related to
more  than __ oo2
sustainability

fempoenant leg.
environmental + social
sustainability) are
developed in  sector
specific legislation (eg.
Fisheries Marketing
Standards).

1/ Development of an EU
general framework for
sustainability-related food
information to consumers
applicable 1o all foods (scope,
definitions, objectives and
principles/general rules)

2/ Development of & voluntary
EU sustainability label for EU

and imported food products:
*  Sub-option 3a:

performance
*  Sub-option 3t
optional label

spplicable to all food
products

1/ Development of an EU general
framework for sustainability-
related food Information to
consumers applicable to all foods
{scope, definitions, objectives and

principles/general rules)
2/ Development of 3 mandatory
7 ised EU inability

label on EU and/or imported food
products
. Sub-option da:
mandatory label for all
EU food products and
voluntary for imported
food products
*  Sub-option ab:
mandatory label for all
EU and imported food
products
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Pull measures — sustainability labelling

Options in the FSFS for pull measures: Sustainability labelling

Regulatory options
Option 0 Option 1
Option 2 Option 3 Option 4
New EU framework for sustainability IabellinE
Do nothing Voluntary Reinforcing existing Optional EU sustainability Mandatory EU sustainability label
IeEislation label
Currently applicable EU | Voluntary approaches | Sustainability labelling | 1/ Development of an EU | 1/ Development of an EU general
food labelling legislation | that go beyond legal | provisions related to | general framework for | framework for sustainability-
remains in force. requirements would be | more than one | sustainability-related food | related food information to
Upcoming vertical | developed by the } sustainability information to consumers | consumers applicable to all foods
sustainability Commission such as | component (e.g. | applicable to all foods (scope, | (scope, definitions, objectives and
component specific | guidelines or private | environmental + social | definitions, objectives and | principles/general rules)
labelling initiatives (e.g. | commitments are | sustainability) are | principles/general rules) 2/ Development of a2 mandatory
front-of-pack nutrition | incentivised such as | developed in sector | 2/ Development of 2 voluntary | harmonised EU sustainability
labelling (nutrition), | Memorandums of | specific legislation (e.g. | EU sustainability label for EU | label on EU and/or imported food
“green claims” (climate/ | Understanding or | Fisheries Marketing | and imported food products: products
environment)) are | codes of conduct. Standards). e  Sub-option 3a: e  Sub-option 4a:
adopted and optional label mandatory label for all
implemented. applicable only to EU food products and

food products of
higher sustainability

performance
e  Sub-option 3b:
optional label

applicable to all food
products

voluntary for imported
food products

e  Sub-option 4b:
mandatory label for all

EU and imported food }*

products
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Broad scope

* Rechtsrahmen
« Wo bleibt die Uberpriifung
des bestehenden Rechtsrahmens
auf Nachhaltigkeit?
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DIE SICHT DER LEBENSMITTELWIRTSCHAFT

Rechtsrahmen flr nachhaltige Lebensmittelsysteme — Basis-Verordnung ,relaoaded”?

STRATEGIE ,VOM HOF AUF DEN TISCH*
ENTWURF EINES AKTIONSPLANS

ANHANG
Die in diesem Aktionsplan vorgesteliten Mafnahmen miissen alle im Einklang mit den Grundsdtzen

Aktionsplan , Lebensmittelsicherheit* ; o
der besseren Rechisetzung erfolgen, gegebenenfalls emschiieflich von Bewernumgen und

b B Alktian Flelwwtzung BEZ. Annahme Annshme durch o
= ek s A Folgenabschdizumgen.

WE | Kommission Europdiche

L Vorrangige Malnahnen
il o S rosmer-Sevagd oo e e a0 o Vorschlag  fir emen Rechtsrahmen fiir  nachhal(gf
Lebensmittelsysteme

2 Viorsehlag fbr die Festlegung von | Emfibrusg wmissendsr Seberheinvorielnmgen fir  de

Vorgehenwweisen im Bereich der | gesamte  Lebemmitselberstelingskenre,  emmschlisfilich Ausarberiung  eines  Notfallplans zur Gewiihrleistung der
A D Lebensmittelversorgung und der Ernihrungssicherheit
Emnchtang anm usdasenden Scimellwarmystzan B slls
alarmeerendsn Souationss i Jusmmenkang it Paner- wd
Lebensanieieln, fir die barmossierte Anfordermgen wnd
e e i s Mt e - Annahme von Empfehlungen an jeden emnzelnen Mitghedstaat zu den 4 3.
- — neun spezifischen Zielen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) vor 2{}‘?0
ol B ey i sl Lt v o e T e o R o Bl der formlichen Vorlage der Entwiirfe der GAP-Strategiepliine Z
e o il i st - Vorschlag fir eine Uberarbeitung der Richtlinie uber die nachhaltige 4
(imsbesondere wisserschafiliche Crumdlage, Verantworhumng Verwendung von Pesthziden zur sigmfikanten Reduzierung des 1
T P . o Pestizideinsatzes, des damit verbundenen Risikos und der ,”;}“
ued Dusehsetrung) N Abhiingigkeit von Pestiziden und zur Starkung des mtegrierten .
Pflanzenschutzes
 Ereaer Alciicemplin v BalM sichi lle Mufovsders Ms Punalunem, dis sich s sy reeinschn Bawwehitfichon V srplicisng - Uberarbeitung der einschligigen Durchfihrungsverordnungen des 5
Rechtsrahmens fiir Pflanzenschutznmttel zur Erleichterung  des 4.Q
Inverkehrbringens von Pfanzenschutzmitteln mit biologischen 2021
Wirkstoffen
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DIE SICHT DER LEBENSMITTELWIRTSCHAFT

Zur Erinnerung: EU-Kodex fUr nachhaltige Unternehmens- und Marketingpraktiken

Die folgende Definition ist flr die Zwecke dieses Kodex anwendbar:

,Ein nachhaltiges Lebensmittelsystem ist ein Lebensmittelsystem, das Ernahrungssicherheit und Nahrungsmittel fur
alle bietet und zwar derart, dass die wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Grundlagen zur Gewahrleistung
von Ernahrungssicherheit und Nahrungsmitteln far zukunftige Generationen nicht beeintrachtigt werden. Das
bedeutet, dass es

I.) durchgehend profitabel ist (wirtschaftliche Nachhaltigkeit);

ii.) umfangreiche Vorteile flr die Gesellschaft bietet (soziale Nachhaltigkeit); und

lii.) positive oder neutrale Auswirkungen auf die naturliche Umwelt hat (6kologische Nachhaltigkeit).*
(Ernadhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen, FAQO)
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DIE SICHT DER LEBENSMITTELWIRTSCHAFT

Nachhaltigkeit in der Unionsgesetzgebung — die Sicht der Lebensmittelwirtschaft

+ Auflésen von Zielkonflikten, Lebensmittelsicherheit vs. Nachhaltigkeit?

 Risikobewertung in der EU und Nachhaltigkeitsziele

» Vorsorgeprinzip und Nachhaltigkeitsziele

- Uberarbeitung EU-Lebensmittelrecht zur Gewahrleistung nachhaltiger Lebensmittelsysteme

« Zitat: ,Eignungsprufung des allgemeinen Lebensmittelrechts (Verordnung (EG) Nr. 178/2002) — Der Rechtsrahmen ist
weitgehend ungeeignet flr die neuen Herausforderungen im Zusammenhang mit der Nachhaltigkeit von

Lebensmitteln.”

Der politische Kontext des Rechtsrahmens
fUr nachhaltige Lebensmittelsysteme ‘

v Derzeit gibt es kein spezielles EU-Rahmengesetz fur die Nachhaltigkeit
von Lebensmitteln

v Verschiedene Rechtsvorschriften betreffen zwar Tellaspekte der 4
Nachhaltigkeit von Lebensmitteln keine jedoch die Gesamtproblematik

v Eignungsprufung des aligemeinen Lebensmittelrechts
(Verordnung (EG) Nr. 178/2002) — Der Rechtsrahmen ist weitgehend
ungeeignet fur die neuen Herausforderungen im Zusammenhang mit
der Nachhaltigkeit von Lebensmittein /

Zielsetzung des Rechtsrahmens ‘

v Ausarbeitung eines Integrierten Ansatzes, um

v den Wandel zu beschleunigen und zu erleichtern und sicherzustellen, dass ‘

alle i der EU in Verkehr gebrachten Lebensmittel immer nachhaltiger werden
¥ kohiirente politische Mafinahmen auf EL- und nationaler Ebene zu fordemn

vdie Nachhaltigkeit in allen [lebensmittelbezogenen  Politikfeldern
durchgehend xu berlicksichtigen

vdie Resilienz der Lebensmitelsysteme 2u  fordern und o die
Nachhaltigkeitsstandards schrittweise anzuheben

Beispiele fur Instrumente zum Erreichen der
Zielsetzung

Push-Bestimmungen - Mandestardorderurgen fU LebermmtlellAtghetem o e reugv by o
Pull-Sestimmungen - Arvecr fs de Erzeuger schaffen uber e Mindestanfordenngen hnaIugener

v Aligemeine Grundsatze, gemeinsame Defmitionen
¥ Nachhaltigkeitsanalyse - Nachhaltigheitsbewertung
v Anforderungen an und Zustandigkeiten der Akteure des Lebensmittelsystems

¥ Mindestiziterien fur nachhaltige Lebensmittelbeschaffung

v Lebensmittelkennzechnung

v Governance, Transparenz/Konsultation /

v Intemationaler Handel

o
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DIE SICHT DER LEBENSMITTELWIRTSCHAFT

Auflosen von Zielkonflikten, Lebensmittelsicherheit vs. Nachhaltigkeit?

« Zitat: ,Eignungsprufung des allgemeinen Lebensmittelrechts (Verordnung (EG) Nr. 178/2002) — Der Rechtsrahmen ist
weitgehend ungeeignet flr die neuen Herausforderungen im Zusammenhang mit der Nachhaltigkeit von
Lebensmitteln.”

« Frage: Was bedeutet das fir die in den 20 Jahren seit Erlass der Basis-Verordnung erlassenen Regelungen?
» Anpassungen im Hinblick auf die neuen Nachhaltigkeitsziele erforderlich?
» Welche Bedeutung hat die neue Nachhaltigkeitsanalyse flr den Gesetzgeber?
« Welche Bedeutung haben die neuen Nachhaltigkeitsziele flr die Anwendung des Vorsorgeprinzips?

Broad scope B
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Food Federation Germany comments on the o J330300895 All Businesses Survey
European Commission’s Inception Impact ey

Assessment on a proposal for a revision of R

Regulation (EUJ) No 1168/2011 on the provision of T

Was hat das mit Nachhaltigkeit zu tun? food Infemistion 1o oRUTERs

Target growp This consultation is tarpated at all businesses sctive in the ELFs fobd and
beverage sechor, A shorter version of this survey is available specifically for small and medium-
ized businesses: irk. If you are not @ business or business aseociation, you may respond o
he following: Targeted surveys, open to conswumer and public health groups, and for
Member State authorfies. Available here: fink Public consultaion, open to all types of
stakeholden. Avadable here: Food Labaling - evision of fuies on information provided fo
congumers Objective of the consultation Thes consultation aims to collect the views of
businesses aboul proposals for the revision of RegulaBion (EU) No 11632011 on the provision
of food imformation to consumearns (FIC Regulation).

eguigtion The Eurcpean Commission adopted the “Farm io Fork Strategy for a fair, healthy
and environmentally-friendly food sysiem” on 20 May 2020, 28 pan of the European Green

Letensmitietvertand Deutschisnd & V {Food Federalion Gemmesy | repeesents B German food
wectar “Trom larm 1o fork” i some 70 associstiong, 250 cormpunisd, a5d moe than 150 peryonst and
coporaive membery § seloomes e oo 2Lt o The jian'y plans for an
gt & ssevaanl (W] with regard 10 the labeling slemenmns” of the Farm 15 Fork Steategy o
presenied in the Inception mpac dsssswment (4] snd wishes 10 Baghighl e lolrming

W lully suppar Focdlrmilumpe’s commenis on the WBA that we have in part stiegrsied inlo ow

oty |h¢|lrrwml-|1ullw ! mpechc that an ihe beedbach
st mrinh o Segghbeght the | g

Erweiterte Nahrwertkennzeichnung

Nahrwertprofile

Herkunftskennzeichnung

1. Thw scope of the & nevds L2 br sxbended brysnd the imsur of FOPHL, sregin labeling and

Datumskennzeichnung

Kennzeichnung alkoholische Getranke

dabe marking to make sure the full poiemtial of kshelling do0 more sedasahie food systems.
i properdy ssseased To name bul & fes teve dhegilal i {an
131 FIC Aepaation). precautionary allergen kabellong (At 36 (3) ad FIC Reguiaton,

wlsrmatsen on ko sufabie lo! veganatvegeteiiens (A 38 (1) b) FIC Regriation Taking

the i ol iy abergen G e g tFart very small
sercunia of ailergeni do not Cause s it gimeig 5 e
TR DO B SOHTACTT BEHRT T LIRS ERBRTY [PRET (NIl ChieDE B Dl

and ¥ damage - and thinl o wiry EU-srde agresd “Sreshald
lewvela™ have 10 Bt Eatablahed

Al messures need to be scienee- and evidesce based, and in that comted? Tull accoun seeds
10 et iken of BNl Boentilic Bnd oihee SusEEEment siready Sone, Tor example of the EFSA
tgstien on Aubsent piofiles Iram 2008 o The vanous impact Seseasments on orgn labeling
ha havee been compheted under the FIC Regulacon o 20042005 in sddaka. ol ressanch
v bt B addisenally ocus on Th fivw iiue of Sullainasshy thal hid fal Been
siseased belone

Ther U4 e 1o spesilally ansens the tMeta of the piethars ol member ilale egnlatne
“ﬂhhﬂ.hlﬂﬂ“hﬂnﬂh-lﬁdh—-ﬂ
] Marry of thike Rave 7t gvan been notilie 1 he
Commission snd withoun & compiete picire of sl member atates rrgulbions snd
recommendahons thal “comain” grgen iabeilng, nuirmon labeding or sy other [abeikng

‘thae Cs » I will nol e o and i rding the regative
drunahunnmmmwmmcmumqm:uwunmmwm
Thet 1& shoubdl poafreely agsens e poetentel of voh Fos ak e

Mﬂ-—lm‘-ﬂn—*“t—h‘hﬂ-l’ﬂh-

Deal This strategy aims to reduce the envinonmantal and climate footprint of e EU food
system and facilitate the shift to healthy and sustainable diets. The sirategy largets the entine
food chain and describes, amongs! ofhers, the need o simulate sustainable Tood processng
and reformulation, to furiher empower consumens through labelling information and o reduce
food waste, The proposed revision of the FIC Regulation will address this need by considering:
Front of pack nutrition labelling and nutrient proliling criteria to restrict claims: 3
proposal for EU harmonised and mandabory front-of-pack nutriticn iabelling and jor the setting of
‘mutrient profiling criteria, which are threshaolds of nutrients above or below which nutrifion and
nhealth ciaims on foods are restncied Origin labelling: An extension of mandaiony oaigin
indications to certain products Date marking: A revision of the EU rules on date marking
{'use by" and best before’). The European Commission adopled the Europe’s Beating Cancer
Plan on 3 February 2021, One of s areas of action concams sustsnable cancer prevention,
inchading by reducing harmful afcohol consumption. The proposed revision of the FIC
Regulation will address this concem by considering Alcoholic beverage labelling The
mummmmmumwmmﬂEnmmma

mmnummmmmmmmwm
consultasion between 23 December 2020 - 04 February 2021 (for nuinent profles and front-of-
pachk nutritional labelling, origin labelling and dale marking), and 24 June 2021 - 22 July 2021
{far alcohalic beverage ingredient and nultition declaration labeling). Feedback from hese
consutations has been used o further refine understanding of the problems and polential policy
options and iheir impacts. The Eunopean Commission will bass its revision of the FIC
Regulation on & full Impact assessment of the diflerent options. The impact assessmant will also
consider the setting of nutrient profiles as provided in Regulaton (EC) No. 192472006 on
nutrifion and health claims made on foods. This survey is part of a sesies of targeted
CONBULAtONE. SUPPOMInG the Europsan Commisson's impact assesamant jor the rovision of the
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