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Legislativ verordnete Nachhaltigkeit – die Sicht der Lebensmittelwirtschaft

Übersicht:

• Bedeutung der Vom Hof auf den Tisch“ –Strategie für nachhaltige Lebensmittelsysteme

• EU-Kodex für verantwortungsvolle Unternehmens- und Marketingpraktiken (Juni 2021) 

• Reporting FoodDrinkEurope (April 2022)

• Rechtsrahmen für nachhaltige Lebensmittelsysteme – Basis-Verordnung „reloaded“?

• Update Folgenabschätzung in der Anfangsphase und öffentliche Konsultation (November 2021, Juni/Sept 2022)

• Bedeutung der neuen Grundsätze für das EU-Lebensmittelrecht?

• Auflösen von Zielkonflikten, Lebensmittelsicherheit vs. Nachhaltigkeit?

• Risikobewertung in der EU und Nachhaltigkeitsziele

• Vorsorgeprinzip und Nachhaltigkeitsziele

• Überarbeitung EU-Lebensmittelrecht zur Gewährleistung nachhaltiger Lebensmittelsysteme

DIE SICHT DER LEBENSMITTELWIRTSCHAFT
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Schlussfolgerungen des Rates, des Vorsitzes und Entschließung EP 

• Schlussfolgerungen des Rates zur „Vom Hof auf den Tisch“-Strategie vom 19. Oktober 2020

• Schlussfolgerungen des Rates zur biologischen Vielfalt vom 23. Oktober 2020 

• Schlussfolgerungen des Rates zu einem EU-weiten Tierschutzkennzeichen vom 7. Dezember 2020

• Schlussfolgerungen des Vorsitzes zum Thema „Nährwertkennzeichnung auf der Packungsvorderseite, 

Nährwertprofile und Herkunftskennzeichnung“ vom 15. Dezember 2020

• Entschließung des Europäischen Parlaments zur „Vom Hof auf den Tisch“ -Strategie vom 20. Oktober 2021

DIE POLITISCHEN POSITIONIERUNGEN VON RAT UND EUROPÄISCHEM PARLAMENT
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Die Positionierung der Lebensmittelwirtschaft
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• Positionspapiere

• Stellungnahmen im Rahmen der ersten 
Folgenabschätzungen in der Anfangsphase

• Positionierung FoodDrinkEurope

• Koordinierung EU-Kodex FoodDrinkEurope

• Input an die Gemeinsame Forschungsstelle

• Vorbereitung auf Folgenabschätzungen

• Gespräche mit den zuständigen Ministerien

• Gespräche im Europäischen Parlament

• Veranstaltungen

• Veröffentlichungen

• …
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Nachhaltigkeit in der Unionsgesetzgebung – die Sicht der Lebensmittelwirtschaft
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EU-Kodex für nachhaltige Unternehmens- und Marketingpraktiken 
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Aufbauend auf Leitprinzipien (Kapitel II) umfasst dieser Kodex zwei Hauptbestandteile für die Beteiligung 
(Kapitel III):

1. Ein allgemeines Rahmenwerk bestehend aus den erklärten Zielvorgaben und Zielsetzungen, das eine 
gemeinsame Zukunftsvision für die EU-Lebensmittelkette und andere Akteure zur Umsetzung nachhaltiger 
Lebensmittelsysteme aufstellt. Diese Ambitionen werden untermauert von einer Reihe von Maßnahmenvorschlägen, 
welche den – kleinen wie auch großen Lebensmittelunternehmen, die am Wandel hin zu nachhaltigen 
Lebensmittelsystemen mitwirken wollen, als Anregungen dienen sollen. Die gemeinsamen Zielsetzungen und 
Maßnahmenvorschläge finden sich in Abschnitt 3.1.

2. Ein Rahmenwerk für ambitionierte Selbstverpflichtungen seitens Unternehmen, die eine Vorreiterrolle 
übernehmen wollen. Einzelne Unternehmen, die in der Lage sind, Führungsstärke zu zeigen, sind dazu eingeladen, 
über die in diesem Kodex dargelegten gemeinsamen Ambitionen hinaus konkrete, relevante und messbare 
Selbstverpflichtungen einzugehen, die hinsichtlich der erzielten Fortschritte kontrolliert werden. Siehe Abschnitt 3.2 für 
weitere Informationen, einschließlich besonderer Bestimmungen für kleine und mittlere Unternehmen (KMU).



EU-Kodex für nachhaltige Unternehmens- und Marketingpraktiken 
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Die folgende Definition ist für die Zwecke dieses Kodex anwendbar: 

„Ein nachhaltiges Lebensmittelsystem ist ein Lebensmittelsystem, das Ernährungssicherheit und Nahrungsmittel für 
alle bietet und zwar derart, dass die wirtschaftlichen, sozialen und ökologischen Grundlagen zur Gewährleistung 
von Ernährungssicherheit und Nahrungsmitteln für zukünftige Generationen nicht beeinträchtigt werden. Das 
bedeutet, dass es 

i.) durchgehend profitabel ist (wirtschaftliche Nachhaltigkeit); 

ii.) umfangreiche Vorteile für die Gesellschaft bietet (soziale Nachhaltigkeit); und 

iii.) positive oder neutrale Auswirkungen auf die natürliche Umwelt hat (ökologische Nachhaltigkeit).“ 
(Ernährungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen, FAO)
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EU-Kodex für nachhaltige Unternehmens- und Marketingpraktiken 
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Fazit:

• Das läuft und damit ist die eine der ersten Maßnahmen der „Vom Hof auf den Tisch“ -Strategie auf den Weg gebracht 
worden

DIE SICHT DER LEBENSMITTELWIRTSCHAFT 



DIE POLITISCHEN POSITIONIERUNGEN VON RAT UND EUROPÄISCHEM PARLAMENT
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Rechtsrahmen für nachhaltige Lebensmittelsysteme – Basis-Verordnung „reloaded“?
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Themen:

• Update Folgenabschätzung in der Anfangsphase und öffentliche Konsultation (November 2021, Mai/Juni 2022)

• Bedeutung der neuen Grundsätze für das EU-Lebensmittelrecht?



Rechtsrahmen für nachhaltige Lebensmittelsysteme – Basis-Verordnung „reloaded“?
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Die wichtigsten Themen und Forderungen im Rahmen der Folgenabschätzung in der Anfangsphase:

• Allgemein – Unterstützung, ganzheitlicher Ansatz, Schritt für Schritt Übergang

• Legislative und nicht-legislative Instrumente kombinieren – Ziel einheitliche Wettbewerbsbedingungen

• Bedeutung eines klaren Anwendungsbereichs und klarer Begriffsbestimmungen – für alle Maßnahmen

• Beteiligung Stakeholder und Beachtung der Grundsätze der „besseren Rechtsetzung“ – „one-in-one-out“

• Kohärenz der Regelungen und Vermeidung von Zielkonflikten – Überprüfung der bestehenden Ansätze

• Wissenschaftsbasierung und ganzheitlichen Ansatz gewährleisten – Bewertungsgrundlagen schaffen

• Mindeststandards und „Nachhaltigkeitsbewertung“ – Rechtsfolgen klären

• Nachhaltig Wachstum und Wettbewerbsfähigkeit fördern – so wichtig wie nie, gerade für KMU



DER RECHTSRAHMEN
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Die wichtigsten Fragen – auch über die laufende öffentliche Konsultation hinaus:

• Wie nachhaltig ist das EU Lebensmittelsystem? Welche Elemente sind problematisch?

• Brauchen wir den Rechtsrahmen? Warum?

• Welche Prioritäten sieht die Wirtschaft für den Rechtsrahmen?

• Welche zentralen Bedenken/Sorgen hat die Wirtschaft in Bezug auf den Rechtsrahmen?

• Welche Aspekte sind beim IIA nicht berücksichtigt worden – müssten es aber noch?

• Was muss ggf. in der Konsultation noch berücksichtigt werden?

• Welche Zusammenhänge mit dem bestehenden Rechtsrahmen müssen besonders betrachtet werden? Was 
muss auf Nachhaltigkeit überprüft werden?

• Welche Teile der Lebensmittelwirtschaft sollten besonders beachtet/betrachtet werden?

• Wie kann es gelingen, diese LMU dazu zu bringen, an der Folgenabschätzung teilzunehmen?



DER RECHTSRAHMEN
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FSFS:

• Aktueller Stand

• Feedback Konsultation FDE

• Interviews

• Zeitplan

• Input Lebensmittelverband und Mitglieder
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• Regelungsinhalte

• Begriffsbestimmungen

• Mindest-Nachhaltigkeits-Anforderungen

• Verantwortung der LMU

• „Nachhaltigkeitsanalyse“ als zentrale Herausforderung

Risikobewertung vs. Nachhaltigkeitsbewertung

(Rechts)Folgen der Nachhaltigkeitsbewertung

Nachhaltigkeits-“EFSA“
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• Regelungsinhalte

• WTO-konforme Nachhaltigkeitsanforderungen

an Importe

• Maßnahmen zur Erleichterung des Übergangs 

• Nachhaltigkeitskennzeichnung 

• Anforderungen an nachhaltige öffentliche Beschaffung

• Verfahrensregelungen und Transparenz 

• Negative Folgen des Übergangs auf nachhaltigere LMS minimieren

• Monitoring
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• Veranschaulichung/Erwartungen:
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• Folgenabschätzung

• Ökonomische Folgen

• Soziale Folgen

• Umweltfolgen

• Grundrechtsauswirkungen

• Bürokratiefolgen
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• Die nächsten Schritte

• Auswertung Folgenabschätzung in der Anfangsphase

• Erarbeitung Folgenabschätzung (Start April 2022)

• Regelungsvorschlag Dezember 2023

• Fortgesetzter Austausch mit Stakeholdern 
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• Folgenabschätzung in der 
Anfangsphase

• Übersicht Feedback

• 230 Rückmeldungen

• Wirtschaft und NGOs 70%

• Nur wenige Mitgliedstaaten
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• Folgenabschätzung in der 
Anfangsphase

• Begriffsbestimmung

• Nachhaltigkeitsbewertung

• Kennzeichnung

• Kosten und Unterstützung

• Handel
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• Folgenabschätzung in der 
Anfangsphase

• Berücksichtigung freiwilliger Ansätze

• Kennzeichnung und Beschaffung 

• Tierwohl
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• Öffentliche Konsultation
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• Rechtsrahmen

• Vorbereitung Stakeholder Workshops
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• Rechtsrahmen

• Wie genau soll das funktionieren?
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• Rechtsrahmen

• Drücken



DER RECHTSRAHMEN 

13. September 2022Legislativ verordnete Nachhaltigkeit? 32

• Rechtsrahmen

• Drücken im Detail
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• Rechtsrahmen

• Ziehen
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• Rechtsrahmen

• Ziehen und 

Nachhaltigkeitskennzeichnung
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• Rechtsrahmen

• Wo bleibt die Überprüfung 

des bestehenden Rechtsrahmens

auf Nachhaltigkeit?



Rechtsrahmen für nachhaltige Lebensmittelsysteme – Basis-Verordnung „relaoaded“? 
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Zur Erinnerung: EU-Kodex für nachhaltige Unternehmens- und Marketingpraktiken 
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Die folgende Definition ist für die Zwecke dieses Kodex anwendbar: 

„Ein nachhaltiges Lebensmittelsystem ist ein Lebensmittelsystem, das Ernährungssicherheit und Nahrungsmittel für 
alle bietet und zwar derart, dass die wirtschaftlichen, sozialen und ökologischen Grundlagen zur Gewährleistung 
von Ernährungssicherheit und Nahrungsmitteln für zukünftige Generationen nicht beeinträchtigt werden. Das 
bedeutet, dass es 

i.) durchgehend profitabel ist (wirtschaftliche Nachhaltigkeit); 

ii.) umfangreiche Vorteile für die Gesellschaft bietet (soziale Nachhaltigkeit); und 

iii.) positive oder neutrale Auswirkungen auf die natürliche Umwelt hat (ökologische Nachhaltigkeit).“ 
(Ernährungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen, FAO)



Nachhaltigkeit in der Unionsgesetzgebung – die Sicht der Lebensmittelwirtschaft

• Auflösen von Zielkonflikten, Lebensmittelsicherheit vs. Nachhaltigkeit?

• Risikobewertung in der EU und Nachhaltigkeitsziele

• Vorsorgeprinzip und Nachhaltigkeitsziele

• Überarbeitung EU-Lebensmittelrecht zur Gewährleistung nachhaltiger Lebensmittelsysteme

• Zitat: „Eignungsprüfung des allgemeinen Lebensmittelrechts (Verordnung (EG) Nr. 178/2002) – Der Rechtsrahmen ist 
weitgehend ungeeignet für die neuen Herausforderungen im Zusammenhang mit der Nachhaltigkeit von 
Lebensmitteln.“ 
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Auflösen von Zielkonflikten, Lebensmittelsicherheit vs. Nachhaltigkeit?

• Zitat: „Eignungsprüfung des allgemeinen Lebensmittelrechts (Verordnung (EG) Nr. 178/2002) – Der Rechtsrahmen ist 
weitgehend ungeeignet für die neuen Herausforderungen im Zusammenhang mit der Nachhaltigkeit von 
Lebensmitteln.“ 

• Frage: Was bedeutet das für die in den 20 Jahren seit Erlass der Basis-Verordnung erlassenen Regelungen?

• Anpassungen im Hinblick auf die neuen Nachhaltigkeitsziele erforderlich?

• Welche Bedeutung hat die neue Nachhaltigkeitsanalyse für den Gesetzgeber?

• Welche Bedeutung haben die neuen Nachhaltigkeitsziele für die Anwendung des Vorsorgeprinzips? 
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DIE KENNZEICHNUNGSTHEMEN DER STRATEGIE 
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Was hat das mit Nachhaltigkeit zu tun?

• Erweiterte Nährwertkennzeichnung

• Nährwertprofile

• Herkunftskennzeichnung

• Datumskennzeichnung

• Kennzeichnung alkoholische Getränke 



Danke für Ihre 
Aufmerksamkeit!


