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FALLBEISPIEL

® Fallbeispiel
® Betriebskontrolle Lebensmittelgeschaft
1) CBD Nahrungserganzungsmittel
¢ ,ist mir doch egal, verkauft sich eben gut*
2) Erneut massiver Schadnagerbefall mit FraBschaden und Verunreinigungen
¢ ,Habe ne Falle aufgestellt, Kammerjager ist mir zu teuer*

3) ,,Unterlagen habe ich nicht hier, kann ich friihestens tibermorgen liefern*
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UMGANG DES STAATES MIT EINEM VERSTORR

PRAVENTIV
1) 2) 3)
CBD Schadnager | Mitwirkung
Verstol3 Art. 6 Abs. 2VO (EU)  Art. 4 Abs. 2i.V.m. 8§ 44 Abs. 1, Abs. 2
2015/2283 Anhang Il Kapitel | LFGB

Nr. 2 c VO (EG)
852/2004; 8 3Abs. 1

LMHV
Erméachtigungs- Art. 138 Abs. 1 b), 2, Art. 138 Abs. 1 b), 2, Art. 138 Abs. 1 b),
grundlage d) OCR h) OCR 2, OCR
Malinahmen Verkehrsverbot BetriebsschlieRung;  Anordnung
Anordnung Mitwirkungspflicht
Schadlingsbekamp-
fung

Anordnung Zwangsmittel (insb. Zwangsgeld) HmbVwVG
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UMGANG DES STAATES MIT EINEM VERSTOR

_______|Praventiv____lOWI________Straftat

Primares Ziel Gefahrenabwehr Nachtragliche
Sanktionierung VerstoBen

Verfahrensvor VwVi{G; VWGO; OWiG i.v.m. StPO StPO

-schriften VwVG

Zustandigkeit  Verw. Behdrden Verw. Behorden StA; Gerichte
(LMU)

MalRnahmen  Anordnungen BuRgeldbescheid Geld- oder
Vollstreckungsmal3- Freiheitsstrafen
nahmen
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UMGANG DES STAATES MIT EINEM VERSTOR

Repressiv
. |Praventiv Straftat
Primares Ziel Gefahrenabwehr Nachtragliche von
Sanktionierung Verstolen
Verfahrensvor VwVi{G; VWGO; OWiG i.v.m. StPO StPO
-schriften VwVG
Zustandigkeit  Verw. Behdrden Verw. Behorden StA; Gerichte
(LMU)
MalRnahmen  Anordnungen BuRgeldbescheid Geld- oder
Vollstreckungsmal3- Freiheitsstrafen
nahmen
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UMGANG DES STAATES MIT EINEM VERSTOIR
ZUSTANDIGKEIT

Repressiv
Praventiv. oWl [sStraftat |
’

g Nachtragliche % von

~

Sanktionierung Verstolen
OWiG i.v.m. StPO
StPO

Verw. Behorden StA; Gerichte

BuRgeldbescheidi Geld- oder

\ ;' Freiheitsstrafen

oo TN NN N N N R R N R R N,
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UMGANG DES STAATES MIT EINEM VERSTOR

1) 2) 3)
CBD Schadnager | Mitwirkung

VerstolR Art. 6 Abs. 2 VO Art. 4 Abs. 2 i.V.m. 8 44 Abs. 1, Abs. 2

(EV) 2015/2283 Anhang Il Kapitel | LFGB
Nr. 2 ¢ VO (EG)
852/2004, 3 § LMHV

Zustandigkeit

MalRnahmen
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UMGANG DES STAATES MIT EINEM VERSTOR
RECHTSSTAAT

Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten (OWiG)
§ 3 Keine Ahndung ohne Gesetz

Eine Handlung kann als Ordnungswidrigkeit nur geahndet werden, wenn die Méglichkeit der Ahndung gesetzlich bestimmt war, bevor die Handlung begangen wurde.

Grundrechte beachten!
» Gleichheitsgrundsatz
* Rechtliches Gehor

« WillkUrverbot
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UMGANG DES STAATES MIT EINEM VERSTOR
UNTERSCHEIDUNG
STRAFTAT/OWI

Ordnungswidrigkeit

,Mit Freiheitsstrafe bis zu ,Ordnungswidrig handelt....”
einem Jahr oder mit

Geldstrafe wird bestraft,

wer..."

Fahrlassigkeit muss ausdrucklich genannt werden!

Hamburg



UMGANG DES STAATES MIT EINEM VERSTOR
UNTERSCHEIDUNG
STRAFTAT/OWI

§ 59 Abs. 3 LFGB:

R R T e k]

(3) Ebenso wird bestraft, wer

Lebensmittel-, Bedarfsgegenstande- und Futtermittelgesetzbuch 1) 2) 3) (Lebensmittel- und
Futtermittelgesetzbuch - LFGB)
§ 60 BuBgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer eine der in
1. § 59 Absatz 1 Nummer 9 oder Nummer 10 oder Absatz 2 Nummer 1a Buchstabe a oder Buchstabe b oder
2. § 59 Absatz 1 Nummer 3 bis 8, 10a, 11 bis 21, Absatz 2 Nummer 1, 1a Buchstabe ¢ oder d, Nummer 2 bis 14 oder Absatz 3

bezeichneten Handlung fahrlassig begeht.
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UMGANG DES STAATES MIT EINEM VERSTOR
VORSATZ/FAHRLASSIGKEIT

Fahrlassigkeit

Wissen und Wollen der AulRerachtlassung der im Verkehr
Tatbestandsverwirklichung erforderlichen Sorgfalt

Dolus directus 1. Grades (Absicht)

Dolus directus 2. Grades (Positives
Wissen)

Dolus eventualis (,ist mir doch egal®)

grobe Fahrlassigkeit
(,wird schon gutgehen....)
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UMGANG DES STAATES MIT EINEM VERSTOR
ZUSTANDIGKEIT
ZWEIFELSFALL/STRAFTAT

® §41 OWIG

(1) Die Werwaltungsbehirde gibt die Sache an die Staatsanwaltschaft ab, wenn Anhaltspunkte dafiir vorhanden sind, dal} die Tat eine Straftat ist
(2) Sieht die Staatsanwaltzchaft davon ab, ein Strafverfahren einzuleiten, so gibt sie die Sache an die Verwaltungsbehorde zuriick.

®* Abgabepflicht! (kein Ermessen)
¢ Anhaltspunkte = Anfangsverdacht
Strafbarkeitsrisiko bei Unterlassen (Strafvereitelung im Amt)

® 8§40 Abs. 1 aLFGB beachten!
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UMGANG DES STAATES MIT EINEM VERSTOR

1) 2) 3)
CBD Schadnager | Mitwirkung

Verstol3 Art. 6 Abs. 2 VO Art. 4 Abs. 2 i.V.m. 844 Abs. 1, Abs. 2
(EV) 2015/2283 Anhang Il Kapitel | LFGB
Nr. 2 ¢ VO (EG)
852/2004, 3 § LMHV

§ 59 Abs. 3Nr. 2 a) 8§10LMHViV.m8&86 §60Abs.2Nr. 19
LFGB i.V.m. 8 1a 0 Abs. 2 Nr. 26a LFGB
NLV LFGB

Zustandigkeit

MalRnahmen
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UMGANG DES STAATES MIT EINEM VERSTOR

1) 2) 3)
CBD Schadnager | Mitwirkung

VerstoRR Art. 6 Abs. 2 VO Art. 4 Abs. 2i.V.m. 8 44 Abs. 1, Abs. 2
(EU) 2015/2283 Anhang Il Kapitel | LFGB
Nr. 2 c VO (EG)
852/2004, 3 § LMHV

8§ 59 Abs. 3Nr. 2 a) § 10 LMHV i.V.m 8§ 60 Abs. 2 Nr. 19
LFGB i.V.m. § 1a § 60 Abs. 2 Nr. 26a LFGB
NLV LFGB » Keine Strafnorm
> 841 OWIiG > grobe
Fahrlassigkeit
Zustandigkeit StA LMU LMU

MalRnahmen
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UMGANG DES STAATES MIT EINEM VERSTOR

1) 2) ©)
CBD Schadnager | Mitwirkung

Verstol} Art. 4 Abs. 2 i.V.m. 844 Abs. 1, Abs. 2
Anhang Il Kapitel | LFGB
Nr. 2 ¢ VO (EG)
852/2004, 3 § LMHV

8§ 10 LMHV i.V.m 8§ 60 Abs. 2 Nr. 19
8 60 Abs. 2 Nr. 26a LFGB
LFGB
Zustandigkeit LMU LMU
MalRnahmen
Sanktion
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UMGANG DES STAATES MIT EINEM VERSTOR
ADRESSATEN

Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten (OWiG)
§ 30 GeldbulBe gegen juristische Personen und Personenvereinigungen

(1) Hat jemand

1 als vertretungsberechtigtes Organ einer juristischen Person oder als Mitglied eines solchen Organs,

2 als Vorstand eines nicht rechtsfahigen Vereins oder als Mitglied eines solchen Vorstandes,

3 als vertretungsberechtigter Gesellschafter einer rechtsfahigen Personengesellschaft,

4 als Generalbevollmachtigter oder in leitender Stellung als Prokurist oder Handlungsbevollméchtigter einer juristischen Person eder einer in Nummer 2 oder 3 genannten Personenvereinigung oder

5 als sonstige Person, die fir die Leitung des Betriebs oder Untemehmens einer juristischen Person oder einer in Nummer 2 oder 3 genannten Personenvereinigung verantwortlich handelt, wozu auch die Uberwachung der Geschaftsfilhrung oder die sonstige Ausibung

von Kentrollbefugnissen in leitender Stellung gehart,

eine Straftat oder Ordnungswidrigkeit begangen, durch die Pflichten, welche die juristische Person oder die Personenvereinigung treffen, verletzt worden sind oder die juristische Person oder die Personenvereinigung bereichert worden ist oder werden sollte, so kann gegen diese
eine Geldbule festgesetzt werden.
(2) Die Geldbule betragt

1 im Falle einer vorsatzlichen Straftat bis zu zehn Millionen Euro,
2 im Falle einer fahrlassigen Straftat bis zu funf Millionen Euro

Im Falle einer Ordnungswidrigkeit bestimmt sich das Hachstmaft der Geldbulie nach dem fiir die Ordnungswidrigkeit angedrohten Héchstmal® der Geldbulte Verweist das Gesetz auf diese Vorschrift, so verzehnfacht sich das Hochstmall der Geldbulle nach Satz 2 fir die im
Gesetz bezeichneten Tatbestande. Satz 2 gilt auch im Falle einer Tat, die gleichzeitig Straftat und Ordnungswidrigkeit ist, wenn das fir die Ordnungswidrigkeit angedrohte Hochstmall der Geldbule das Hochstmalk nach Satz 1 Gbersteigt.

(2a) Im Falle einer Gesamtrechisnachfolge oder einer partiellen Gesamtrechtsnachfolge durch Aufspaltung (§ 123 Absatz 1 des Umwandlungsgesetzes) kann die Geldbul?e nach Absatz 1 und 2 gegen den oder die Rechtsnachfolger festgesetzt werden. Die Geldbulle darfin
diesen Fallen den Wert des Gbernommenen Vermégens sowie die Hohe der gegentber dem Rechtsvorganger angemessenen Geldbulle nicht Gbersteigen. Im Bullgeldverfahren tritt der Rechtsnachfolger oder treten die Rechtsnachfolger in die Verfahrensstellung ein, in der sich
der Rechtsvorganger zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens der Rechtsnachfolge befunden hat

(3)§ 17 Abs. 4 und § 18 gelten entsprechend.

(4) Wird wegen der Straftat oder Ordnungswidrigkeit ein Straf- oder Bulgeldverfahren nicht eingeleitet oder wird es eingestellt oder wird von Strafe abgesehen, so kann die Geldbulle selbstandig festgesetzt werden. Durch Gesetz kann bestimmt werden, daf die Geldbulte auch
in weiteren Fallen selbstandig festgesetzt werden kann. Die selbstandige Festsetzung einer Geldbufte gegen die juristische Person oder Personenvereinigung ist jedoch ausgeschlossen, wenn die Straftat oder Ordnungswidrigkeit aus rechtlichen Grinden nicht verfolgt werden
kann; § 33 Abs. 1 Satz 2 bleibt unberiihrt.

(5) Die Festsetzung einer Geldbulte gegen die juristische Person oder Personenvereinigung schlie®t es aus, gegen sie wegen derselben Tat die Einziehung nach den §§ 73 oder 73c des Strafgesetzbuches oder nach § 2%a anzuordnen

(6) Bei Erlass eines BulRgeldbescheids ist zur Sicherung der GeldbulRe § 111e Absatz 2 der Strafprozessordnung mit der Malgabe anzuwenden, dass an die Stelle des Urteils der Bulgeldbescheid fritt.

Seite 16 Hamburg




UMGANG DES STAATES MIT EINEM VERSTOR
ADRESSATEN

Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten (OWIG)
§ 9 Handeln fiir einen anderen

(1) Handelt jemand

1. als vertretungsberechtigtes Organ einer juristischen Person oder als Mitglied eines solchen Organs,
2 als vertretungsberechtigter Gesellschafter einer rechtsfahigen Personengesellschaft oder
3k, als gesetzlicher Vertreter eines anderan

30 ist ein Gesetz, nach dem besonders persénliche Eigenschaften, Verhaltnisse cder Umstande (besendere persénliche Merkmale) die Maglichkeit der Ahndung begrinden, auch auf den Vertreter anzuwenden, wenn diese Merkmale zwar nicht bei ihm, aber bei dem Vertretenen
vorliegen.

(2) Ist jemand von dem Inhaber eines Betriebes oder einem sonst dazu Befugten

1. beauftragt, den Betrieb ganz oder zum Teil zu leiten, oder

2. ausdrucklich beauftragt, in eigener Verantwortung Aufgaben wahrzunehmen, die dem Inhaber des Betriebes obliegen,

und handelt er auf Grund dieses Auftrages, so ist ein Gesetz, nach dem besondere personliche Merkmale die Maglichkeit der Ahndung begriinden, auch auf den Beauftragten anzuwenden, wenn diese Merkmale zwar nicht bei ihm, aber bei dem Inhaber des Betriebes vorliegen.

Dem Betrieb im Sinne des Satzes 1 steht das Unternehmen gleich. Handelt jemand auf Grund eines entsprechenden Aufirages fir eine Stelle, die Aufgaben der offentlichen Verwaltung wahrnimmt, so ist Satz 1 sinngemalt anzuwenden.
(3) Die Absatze 1 und 2 sind auch dann anzuwenden, wenn die Rechtshandlung, welche die Vertretungsbefugnis oder das Auftragsverhaltnis begrinden sollte, unwirksam ist.
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UMGANG DES STAATES MIT EINEM VERSTOR
OWI VERFAHREN

®* Verwarnung/Verwarnungsgeld/Einstellung (?) (8 56 ff. OWIiG)
Anhorung (8 55 OWIG)

®* Abschluss der Ermittlungen (8 61 OWiG)

Bul3geldbescheid (88 65 ff. OWIiG)

Hamburg



ORDNUNGSWIDRIGKEITEN
TATEINHEIT / TATMEHRHEIT

Gesetz liber Ordnungswidrigkeiten (OWiG)
§ 19 Tateinheit

(1) Verletzt dieselbe Handlung mehrere Gesetze, nach denen sie als Ordnungswidrigkeit geahndet werden kann, oder ein solches Gesetz mehmals, so wird nur eine einzige Geldbulfe festgesetzt.
(2) Sind mehrere Gesetze verletzt, so wird die Geldbulle nach dem Gesetz bestimmt, das die hdchste Geldbulle androht. Auf die in dem anderen Gesetz angedrohten Mebenfolgen kann erkannt werden.

Gesetz tiber Ordnungswidrigkeiten (OWiG)
§ 20 Tatmehrheit

Sind mehrere Geldbullen verwirkt, so wird jede gesondert festgesetzi.
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UMGANG DES STAATES MIT EINEM VERSTOR

1) 2) ©)
CBD Schadnager | Mitwirkung

Verstol} Art. 4 Abs. 2 i.V.m. 844 Abs. 1, Abs. 2
Anhang Il Kapitel | LFGB
Nr. 2 ¢ VO (EG)
852/2004, 3 § LMHV

8§10 LMHV i.V.m 8 60 Abs. 2 Nr. 19
8§ 60 Abs. 2 Nr. 26a LFGB
LFGB
Zustandigkeit LMU LMU
Mafl3nahmen BuRRgeldbescheid Verwarnung

Sanktion
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ORDNUNGSWIDRIGKEITEN
SANKTION HOHE?
VO(EU)2017/625

Artikel 139

Sanktionen

(1) Die Mitgliedstaaten regeln die Sanktionen bei VerstéBen gegen
diese Verordnung und ergreifen alle erforderlichen Mabnahmen, um
deren Umsetzung sicherzustellen. Die Sanktionen miissen wirksam, ver-
hilmismiBig und abschreckend sein. Die Mitgliedstaaten teilen der
Kommission diese Begeln bis zum 14. Dezember 2019 mit, und sie
teilen ihr auch jede spiitere Anderung, die sich auf diese Regeln aus-
wirkt, unverziiglich mit.

(2) Die Mitgliedstaaten gewihrleisten, dass die finanziellen Sanktio-
nen bei Verstdlien gegen diese Verordnung oder gegen die Vorschriften
gemidl Artikel 1 Absatz 2, die betrligerischen oder irrefilhrenden Prak-
tiken entspringen, im Einklang mit nationalem Recht entweder mindes-
tens dem wirtschaftlichen Vorteil fiir den Untemehmer entsprechen oder
gegebenenfalls als Prozentsatz des Umsatzes des Unternehmers fest-
gelegt werden.
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ORDNUNGSWIDRIGKEITEN
SANKTION

Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten (OWiG)
§ 17 Hohe der GeldbuBe

(1) Die Geldbulte betragt mindestens funf Euro und, wenn das Gesetz nichts anderes bestimmt, hochstens eintausend Euro.

(2) Droht das Gesetz fir vorsatzliches und fahrlassiges Handeln Geldbulie an, ohne im Hachstmal zu unterscheiden, so kann fahrlassiges Handeln im Hochstmal nur mit der Halfte des angedrohten Hachstbetrages der Geldbulte geahndet werden

(3) Grundlage fir die Zumessung der Geldbulle sind die Bedeutung der Ordnungswidrigkeit und der Vorwurf, der den Tater frifft. Auch die wirtschaftlichen Verhalinisse des Taters kommen in Befracht; bei geringfiigigen Ordnungswidrigkeiten bleiben sie jedoch in der Regel
unbertcksichtigt.

(4) Die Geldbulte soll den wirtschaftlichen Vorteil, den der Tater aus der Ordnungswidrigkeit gezogen hat, ibersteigen. Reicht das gesetzliche Hachstmal hierzu nicht aus, so kann es Gberschritten werden.
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ORDNUNGSWIDRIGKEITEN

® Ho6he steht im pflichtgeméalen Ermessen
® Repressive und praventive Komponente
® Kriterien
® Buflgeldrahmen
® Bedeutung der Ordnungswidrigkeit
® Personliche Vorwerfbarkeit
® Wirtschaftliche Verhéaltnisse

® Abschopfungsgedanke
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ORDNUNGSWIDRIGKEITEN

® BulRgeldranmen
® Bedeutung der Ordnungswidrigkeit
® Unrecht der Malihahme soll splurbar werden
® Personliche Vorwerfbarkeit
®* (Vorsatz/Fahrlassigkeit)
® Wirtschaftliche Verhaltnisse

® Abschopfungsgedanke (Abs. 4)

® (General-) praventive Komponente

Seite 24 Hamburg



ORDNUNGSWIDRIGKEITEN
SANKTION
BURGELDRAHMEN

(5} Die Ordnungswidrigkeit kann

1. in den Fallen des Absatzes 1 Nummer 1 mit einer Geldbufie bis zu hunderttausend Euro,
2. in den Fallen des Absatzes 1 Nummer 2, des Absatzes 2 Nummer 1 bis 13, 18, 24, 25 und 26 Buchstabe a, des Absatzes 3 Nummer 1 und 3 sowie des Absatzes 4 Nummer 1 Buchstabe a und Nummer 2 Buchstabe a mit einer Geldbule bis zu funfzigtausend Euro
3 in den Gbrigen Fallen mit einer Geldbul®e bis zu zwanzigtausend Euro

geahndet werden
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ORDNUNGSWIDRIGKEITEN

® Bedeutung der Ordnungswidrigkeit
® Gesundheitsgefahr
® Wiederholter Verstol3
® Personliche Vorwerfbarkeit
® Grobe Fahrlassigkeit
® Unrecht der Malihahme soll splurbar werden

® Wirtschaftliche Verhaltnisse
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ORDNUNGSWIDRIGKEITEN

®* Abschépfungsgedanke (Abs. 4)

® Vorteil durch die Tat?

¢ Jahrliches Monitoring ca. 2.300 €
® Akutbehandlung ca. 800 €
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UMGANG DES STAATES MIT EINEM VERSTOR

1) 2) ©)
CBD Schadnager | Mitwirkung

Verstol3 Art. 4 Abs. 2 i.V.m.
Anhang Il Kapitel |
Nr. 2 ¢ VO (EG)
852/2004, 3 § LMHV

8 10 LMHVi.V.m 8 6
0 Abs. 2 Nr. 26a

LFGB
Zustandigkeit LMU
Mafl3nahmen BuRRgeldbescheid
Sanktion 3.500 €
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ORDNUNGSWIDRIGKEITEN
WEITERE FOLGEN
« Kosten/Gebihren (88 105 ff. OWIG)
« Einziehung (88 22 ff. OWIG)
» Eintrag Gewerbezentralregister (> 200 €) (8 149 Abs. 2 Nr. 3 GewO)
* Meldung gemalR § 40 Abs. 1 aLFGB
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ORDNUNGSWIDRIGKEITEN
ZUSAMMENFASSUNG

Verfolgung von OWis kann ein wirksames Instrument der Uberwachung sein

® Repressive Komponente / Praventive Komponente (Abschreckung)
® 8§41 OWIG (Straftat(?)) ist zwingend zu prufen

® Rechtsstaatsprinzipien sind zu beachten (,,kein BuRgeld ohne Gesetz" /
Gleichheitsgrundsatz etc.)

® Verfahren und Sanktion liegen im pflichtgemalRen Ermessen (Willktrverbot)
® Bei der Sanktionshohe ist der Abschopfungsgedanke zu berticksichtigen

® Nebenfolgen (u.a. 8 40 Abs. 1 a LFGB) beachten

Seite 30 Hamburg



VIELEN DANK FUR IHRE AUFMERKSAMKEIT

Bei Fragen stehe ich gerne zur
Verfiigung

Dr. Friedrich Klapdor

Behorde fiir Justiz und Verbraucherschutz
Abteilung Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen
Fachbereichsleitung Lebensmittelsicherheit -V120-
Billstrafie 80 a

20539 Hamburg

Tel.: +49 40 42837 2400

E-Mail: triedrich klapdor@justiz.hamburg.de

ijj

-"-“--'1-

Hamburg
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www.hamburqg.de/aufgefangen
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