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• Fallbeispiel

• Betriebskontrolle Lebensmittelgeschäft

1) CBD Nahrungsergänzungsmittel 

• „ist mir doch egal, verkauft sich eben gut“

2) Erneut massiver Schadnagerbefall mit Fraßschäden und Verunreinigungen

• „Habe ne Falle aufgestellt, Kammerjäger ist mir zu teuer“

3) „Unterlagen habe ich nicht hier, kann ich frühestens übermorgen liefern“



UMGANG DES STAATES MIT EINEM VERSTOß
PRÄVENTIV

Seite 3

Anordnung Zwangsmittel (insb. Zwangsgeld) HmbVwVG

1) 

CBD

2) 

Schadnager

3) 

Mitwirkung

Verstoß Art. 6 Abs. 2VO (EU) 

2015/2283

Art. 4 Abs. 2 i.V.m. 

Anhang II Kapitel I 

Nr. 2 c VO (EG) 

852/2004; § 3 Abs. 1 

LMHV

§ 44 Abs. 1, Abs. 2 

LFGB

Ermächtigungs-

grundlage

Art. 138 Abs. 1 b), 2, 

d) OCR

Art. 138 Abs. 1 b), 2, 

h) OCR

Art. 138 Abs. 1 b), 

2, OCR

Maßnahmen Verkehrsverbot Betriebsschließung;

Anordnung 

Schädlingsbekämp-

fung

Anordnung 

Mitwirkungspflicht
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Repressiv

Präventiv OWI Straftat

Primäres Ziel Gefahrenabwehr Nachträgliche 

Sanktionierung 

von 

Verstößen

-

Verfahrensvor

schriften

VwVfG; VwGO; 

VwVG

OWiG i.v.m. StPO StPO

Zuständigkeit Verw. Behörden 

(LMÜ)

Verw. Behörden StA; Gerichte

Maßnahmen Anordnungen

Vollstreckungsmaß-

nahmen

Bußgeldbescheid Geld- oder 

Freiheitsstrafen
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Repressiv

Präventiv OWI Straftat

Primäres Ziel Gefahrenabwehr Nachträgliche 

Sanktionierung 

von 

Verstößen

Verfahrensvor

-schriften

VwVfG; VwGO; 

VwVG

OWiG i.v.m. StPO StPO

Zuständigkeit Verw. Behörden 

(LMÜ)

Verw. Behörden StA; Gerichte

Maßnahmen Anordnungen

Vollstreckungsmaß-

nahmen

Bußgeldbescheid Geld- oder 

Freiheitsstrafen



UMGANG DES STAATES MIT EINEM VERSTOß
ZUSTÄNDIGKEIT
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Präventiv OWI Straftat

Primäres 

Ziel

Gefahrenabwehr Nachträgliche 

Sanktionierung 

von 

Verstößen

Verfahrens

vorschrifte

n

VwVfG; VwGO; 

VwVG

OWiG i.v.m. 

StPO

StPO

Zuständig

keit

Verw. Behörden 

(LMÜ)

Verw. Behörden StA; Gerichte

Maßnahm

en

Anordnungen

Vollstreckungs-

maßnahmen

Bußgeldbescheid Geld- oder 

Freiheitsstrafen

Repressiv
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1) 

CBD

2) 

Schadnager

3) 

Mitwirkung

Verstoß Art. 6 Abs. 2 VO 

(EU) 2015/2283

Art. 4 Abs. 2 i.V.m. 

Anhang II Kapitel I 

Nr. 2 c VO (EG) 

852/2004, 3 § LMHV

§ 44 Abs. 1, Abs. 2 

LFGB

. 

Zuständigkeit

Maßnahmen



UMGANG DES STAATES MIT EINEM VERSTOß
RECHTSSTAAT
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Grundrechte beachten!

• Gleichheitsgrundsatz

• Rechtliches Gehör

• Willkürverbot



UMGANG DES STAATES MIT EINEM VERSTOß
UNTERSCHEIDUNG

STRAFTAT/OWI
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Straftat Ordnungswidrigkeit

„Mit Freiheitsstrafe bis zu 

einem Jahr oder mit 

Geldstrafe wird bestraft, 

wer…“

„Ordnungswidrig handelt….“

Fahrlässigkeit muss ausdrücklich genannt werden!



UMGANG DES STAATES MIT EINEM VERSTOß
UNTERSCHEIDUNG

STRAFTAT/OWI
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§ 59 Abs. 3 LFGB:



UMGANG DES STAATES MIT EINEM VERSTOß
VORSATZ/FAHRLÄSSIGKEIT
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Vorsatz Fahrlässigkeit

Wissen und Wollen der 

Tatbestandsverwirklichung

Außerachtlassung der im Verkehr 

erforderlichen Sorgfalt

Dolus directus 1. Grades (Absicht)

Dolus directus 2. Grades (Positives 

Wissen)

Dolus eventualis („ist mir doch egal“)

grobe Fahrlässigkeit 

(„wird schon gutgehen….“)



UMGANG DES STAATES MIT EINEM VERSTOß
ZUSTÄNDIGKEIT

ZWEIFELSFALL/STRAFTAT
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• § 41 OWiG

• Abgabepflicht! (kein Ermessen)

• Anhaltspunkte = Anfangsverdacht

• Strafbarkeitsrisiko bei Unterlassen (Strafvereitelung im Amt)

• § 40 Abs. 1 a LFGB beachten!
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1) 

CBD

2) 

Schadnager

3) 

Mitwirkung

Verstoß Art. 6 Abs. 2 VO 

(EU) 2015/2283

Art. 4 Abs. 2 i.V.m. 

Anhang II Kapitel I 

Nr. 2 c VO (EG) 

852/2004, 3 § LMHV

§ 44 Abs. 1, Abs. 2 

LFGB

§ 59 Abs. 3 Nr. 2 a) 

LFGB i.V.m. § 1a 

NLV

§ 10 LMHV i.V.m § 6

0 Abs. 2 Nr. 26a

LFGB

§ 60 Abs. 2 Nr. 19 

LFGB

Zuständigkeit

Maßnahmen
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1) 

CBD

2) 

Schadnager

3) 

Mitwirkung

Verstoß Art. 6 Abs. 2 VO 

(EU) 2015/2283

Art. 4 Abs. 2 i.V.m. 

Anhang II Kapitel I 

Nr. 2 c VO (EG) 

852/2004, 3 § LMHV

§ 44 Abs. 1, Abs. 2 

LFGB

§ 59 Abs. 3 Nr. 2 a) 

LFGB i.V.m. § 1a 

NLV

➢ § 41 OWiG

§ 10 LMHV i.V.m

§ 60 Abs. 2 Nr. 26a

LFGB

➢ grobe 

Fahrlässigkeit

§ 60 Abs. 2 Nr. 19 

LFGB

➢ Keine Strafnorm

Zuständigkeit StA LMÜ LMÜ

Maßnahmen
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1) 

CBD

2) 

Schadnager

3) 

Mitwirkung

Verstoß Art. 6 Abs. 2 VO 

(EU) 2015/2283

Art. 4 Abs. 2 i.V.m. 

Anhang II Kapitel I 

Nr. 2 c VO (EG) 

852/2004, 3 § LMHV

§ 44 Abs. 1, Abs. 2 

LFGB

§ 59 Abs. 3 Nr. 2 a) 

LFGB i.V.m. § 1a 

NLV

§ 10 LMHV i.V.m

§ 60 Abs. 2 Nr. 26a

LFGB

§ 60 Abs. 2 Nr. 19 

LFGB

Zuständigkeit StA LMÜ LMÜ

Maßnahmen

Sanktion



UMGANG DES STAATES MIT EINEM VERSTOß
ADRESSATEN
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UMGANG DES STAATES MIT EINEM VERSTOß
ADRESSATEN
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UMGANG DES STAATES MIT EINEM VERSTOß
OWI VERFAHREN
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• Verwarnung/Verwarnungsgeld/Einstellung (?) (§ 56 ff. OWiG)

• Anhörung (§ 55 OWiG)

• Abschluss der Ermittlungen (§ 61 OWiG)

• Bußgeldbescheid (§§ 65 ff. OWiG)



ORDNUNGSWIDRIGKEITEN
TATEINHEIT / TATMEHRHEIT
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1) 

CBD

2) 

Schadnager

3) 

Mitwirkung

Verstoß Art. 6 Abs. 2 VO 

(EU) 2015/2283

Art. 4 Abs. 2 i.V.m. 

Anhang II Kapitel I 

Nr. 2 c VO (EG) 

852/2004, 3 § LMHV

§ 44 Abs. 1, Abs. 2 

LFGB

§ 59 Abs. 3 Nr. 2 a) 

LFGB i.V.m. § 1a 

NLV

§ 10 LMHV i.V.m

§ 60 Abs. 2 Nr. 26a

LFGB

§ 60 Abs. 2 Nr. 19 

LFGB

Zuständigkeit StA LMÜ LMÜ

Maßnahmen Bußgeldbescheid Verwarnung 

Sanktion



ORDNUNGSWIDRIGKEITEN
SANKTION HÖHE?

VO(EU)2017/625
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ORDNUNGSWIDRIGKEITEN
SANKTION 
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ORDNUNGSWIDRIGKEITEN

Seite 23

• Höhe steht im pflichtgemäßen Ermessen

• Repressive und präventive Komponente

• Kriterien

• Bußgeldrahmen

• Bedeutung der Ordnungswidrigkeit

• Persönliche Vorwerfbarkeit

• Wirtschaftliche Verhältnisse

• Abschöpfungsgedanke



ORDNUNGSWIDRIGKEITEN
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• Bußgeldrahmen

• Bedeutung der Ordnungswidrigkeit

• Unrecht der Maßnahme soll spürbar werden

• Persönliche Vorwerfbarkeit

• (Vorsatz/Fahrlässigkeit)

• Wirtschaftliche Verhältnisse

• Abschöpfungsgedanke (Abs. 4)

• (General-) präventive Komponente



ORDNUNGSWIDRIGKEITEN
SANKTION 

BUßGELDRAHMEN
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ORDNUNGSWIDRIGKEITEN
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• Bedeutung der Ordnungswidrigkeit

• Gesundheitsgefahr

• Wiederholter Verstoß

• Persönliche Vorwerfbarkeit

• Grobe Fahrlässigkeit

• Unrecht der Maßnahme soll spürbar werden

• Wirtschaftliche Verhältnisse



ORDNUNGSWIDRIGKEITEN
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• Abschöpfungsgedanke (Abs. 4)

• Vorteil durch die Tat?

• Jährliches Monitoring ca. 2.300 €

• Akutbehandlung ca. 800 €
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1) 

CBD

2) 

Schadnager

3) 

Mitwirkung

Verstoß Art. 6 Abs. 2 VO 

(EU) 2015/2283

Art. 4 Abs. 2 i.V.m. 

Anhang II Kapitel I 

Nr. 2 c VO (EG) 

852/2004, 3 § LMHV

§ 44 Abs. 1, Abs. 2 

LFGB

§ 59 Abs. 3 Nr. 2 a) 

LFGB i.V.m. § 1a 

NLV

§ 10 LMHV i.V.m § 6

0 Abs. 2 Nr. 26a

LFGB

§ 60 Abs. 2 Nr. 19 

LFGB

Zuständigkeit StA LMÜ LMÜ

Maßnahmen Bußgeldbescheid Verwarnung 

Sanktion 3.500 €



ORDNUNGSWIDRIGKEITEN
WEITERE FOLGEN
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• Kosten/Gebühren (§§ 105 ff. OWiG)

• Einziehung (§§ 22 ff. OWiG)

• Eintrag Gewerbezentralregister (> 200 €) (§ 149 Abs. 2 Nr. 3 GewO)

• Meldung gemäß § 40 Abs. 1 a LFGB



ORDNUNGSWIDRIGKEITEN
ZUSAMMENFASSUNG
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• Verfolgung von OWis kann ein wirksames Instrument der Überwachung sein

• Repressive Komponente / Präventive Komponente (Abschreckung) 

• § 41 OWiG (Straftat(?)) ist zwingend zu prüfen

• Rechtsstaatsprinzipien sind zu beachten („kein Bußgeld ohne Gesetz“ / 

Gleichheitsgrundsatz etc.)

• Verfahren und Sanktion liegen im pflichtgemäßen Ermessen (Willkürverbot)

• Bei der Sanktionshöhe ist der Abschöpfungsgedanke zu berücksichtigen

• Nebenfolgen (u.a. § 40 Abs. 1 a LFGB) beachten



VIELEN DANK FÜR IHRE AUFMERKSAMKEIT
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Bei Fragen stehe ich gerne zur 

Verfügung

Dr. Friedrich Klapdor

www.hamburg.de/aufgefangen

http://www.hamburg.de/aufgefangen

